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Strategia anuala de achizitii publice pe anul 2018 &’ Pri
Orasului Seini

1.Notiuni introductive /

In conformitate cu prevederile art.11.alin (3) din HG nr.395/2016 pentru aprobarg/a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice >’Strategia
anuala de achizitie publica se realizeaza in ultimul trimestru al anului anterior anului caruia ii

corespund procesele de achizitie publica cuprinsc in acestea si se aproba de catre conducatorul
autoritatii contractante’’

Potrivit art 11. alin (2) din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/acord-cadru
din Legea nr.98/2016 privind achizitile publice, in urma adresei nr.12259/02.11.2017 (anexa
nr.1-1 pagina), transmisa de biroul de achizitii. catre Primarul Orasului Seini prin care
informeza despre necesitatea elaborarii Strategici Anuale si Programul Anual al Achizitiilor
Publice pe anul 2018, traseul care va trebui parcurs in vederea transmiterii tuturor
informatiilor de catre toate compartimentele primarie. catre biroul de achizitii si aprobarea
actelor care vor trebui transmise compartimentelor.

Primaria Orasului Seini prin Compartimentul de Achizitii Publice a transmis o nota de
informare nr.12281/02.11.2017(anexa nr.2 - 2 pagini) catre toate compartimentele din cadrul
Primariei Orasului Seini, prin care. sefii de compartimente, sunt rugati sa intocmeasca
referatele de necesitate, cu toate necesitatiile identificate a fii achizitionate pe anul 2018. In
urma transmiterii acestei note de informare s-a intocmit un tabel, cu nr.12298/02.11.2017
(anexa nr.3 - 2 pagini). , in care au semnat toate compartimentele (toti sefii de
compartimente), ca au luat la cunostiinta si ca vor intocmii referatele de necesitate pentru anul
2018 pana in data de 20.11.2017 (pentru a le usura munca am intocmit si le-am transmis
impreuna cu nota de informare un model / tabel de referat — 2 pagini).O parte din referate au
fost transmise din data de 02.11.2017, pana in data de 22.11.2017. In urma transmiterii
referatelor si analizarii acestora, s-a elaborat Programul Anual al Achizitiilor Publice pe anul
2018 (anexa nr.4 - 23 pagini), impreuna cu d-na Primar si Sef Serviciu Economic si
Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru fiecare proiect cu finantare nerambursabila in
derulare sau preconizat a fii lansat, pentru anul 2018, separat pentru fiecare proiect in parte
(anexa nr.5 —17 pagini). respectiv preconizam sa implementam si sa identificam surse de
finantare nerambursabila (unde e cazul si daca va fii nevoie, respectiv vor fii surse de
finantare) pentru 7 proiecte (ACCES POCU-2 PAGINI, POD RUTIER PESTE RAUL
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SOMES IN PUNCTUL DE TRECERE CU BACUL-2PAGINI, MODERNIZARE STRADA
TABLA-2PAGINI, CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE A CLADIRILOR
REZIDENTIALE COLECTIVE DIN ORASUL SEINI, JUD.MARAMURES-5PAGINI,
CENTRU MULTICULTURAL CASA BAY-3PAGINI, CENTRU CIVIC-1PAGINA SI
SVSU-2PAGINI) si prin urmare s-a intocmit Strategia anuala de achizitii publice pe anul
2018, care cuprind totalitatea proceselor de achizitie publica (reiese din anexe), planificate a fi
lansate de Primaria Orasului Seini pe parcursul anului bugetar 2018.

Strategia anuala de achizitie publica la nivelul Primariei Orasului Seini impreuna cu PAAP-

ul pe anul 2018, se vor putea modifica sau completa ulterior cu conditia sa fie aprobate de
doamna Primar, avizate de serviciul financiar si de seeretarul orasului Seini, semnate de
responsabilul de achizitii si nu in ultimul rand unde este cazul de catre managerul de proiect
(pt fiecare PAAP care cuprinde toate achizitiile fiecarui proiect cu finantare nerambursabila)
conform prevederilor de mai sus.

Introducerea modificarilor sau completarilor ulterioare este conditionata de identificarea
surselor de finantare, respectiv:

- Se vor intocmi referate cu necesitatiile care intervin in cursul anului si care nu au fost
prevazute in PAAP-ul intomit la sfarsit de an 2017 - inceput de an 2018.

- Inainte de a ajunge la compartimentul de achizitii, referatele se vor duce la avizare la
contabilitate dupa care la aprobare de catre Primarul Orasului Seini.

- Avand toate semnaturile, referatul poate {i inmanat la compartimentul de achizitii.
rezultand ca achizitia poate fi initiata si atribuita. inclusiv incheierea unui
contract/acord-cadru unde ste nevoie.

- Nu se v-a accepta nici un referat fara aprobare/avizare.

Responsabilul de Achizitii Publice al Primariei Orasului Seini a intocmit Strategia Anuala
si Programul Anual al Achizitiilor Publice pe anul 2018 prin utilizarea informatiilor
transmise de catre fiecare compartiment.

In urma intocmirii PAAP-ului pe anul 2018, PAAP-ului separat pentru fiecare proiect cu
finantare nerambursabila si Strategia Anuala a Achizitiilor Publice, se vor transmite spre
aprobare de catre Primarul Orasului Seini, spre avizare de legalitate de catre Secretarul
Orasului Seini si spre avizare financiara de catre Seful Contabil al Primariei Orasului Seini,
dupa care se vor publica semestrial, cu completarile ulterioare, pe site-ul Primariei Orasului
Seini —~ www.seini.ro, in sectiunea ACHIZITIL. in maxim 5 zile de la semnarea acestora.
conform art.12, alin.6 din HG395/2016.

Pe langa PAAP-ul pe 2018, se vor anexa PAAP-urile aprobate si avizate, cu toate achizitiile
(detaliate) online respectiv offline, care se vor efectua pe tot parcursul anului 2018. Inclusiv
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acestea se vor reactualiza si publica trimestrial (decembrie-ianuarie, aprilie-mai, iulie-august,
noiembrie-decembrie) pe site-ul Primariei Orasului Seini www.seini.ro.

Totodata PAAP-ul pe anul 2018 se va actualiza si se va corela si in momentul in care se va
transmite de catre compartimentul de contabilitate, bugetul aprobat pe anul 2018.

Referatele de necesitate ale fiecarui compartiment trebuie sa contina toate necesitatiile
identificate a fii achizitionate pe toata perioada anului 2018 (produse, servicii, lucrari),
inclusiv destinantia si perioada in care ar trebui achizitionate. valoarea estimata a acestora si
alte informatii de care dispun , specificatii tehnice, nr. de inreg., data, semnatura pers. care a
intoemit referatul si compartimentul de care apartine. ete. (cf art.2, alin.S si art.3 din
HG395/2016)

2.Etapele procesului de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2018

Atribuirea unui contract de achizitie publica/acord cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape.

In calitate de Autoritatea Contractanta trebuie parcurse pentru fiecare proces de achizitie
publica trei etape distincte:

a) Etapa de planificare/pregatire, inclusiv consultarea pietei - care se v-a face prin
intocmirea referatelor de catre toate compartimentele din cadrul primariei, cu toate
necesitatiile identificate, in urma caruia compartimentul de achizitii v-a intocmi
PAAP-ul si Strategia de contractare.

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acord-cadru: daca valoarea
estimata a achizitiei de produse, lucrari si/sau servicii, nu depaseste pragurile valorice
prevazute in art.7, alin.5 din Legea 98/2016, procedura aleasa v-a fi achizitia directa,
respectand pasii prevazuti in art.43, 44.45.46 din HG 395/2016, online, din catalogul
clectronic de pe SEAP (in urma consultarii pietei) sau offline prin justificarea alegerii
acestel proceduri, conform art.43, alin.3 din HG 395/2016.

Exceptie: Daca valoare produsului/serviciului si/sau lucrarii achizitionate offline,
depaseste 13000 lei, fara TV A, autoritatea contractanta v-a transmite in SEAP o
notificare in cel mult 10 zile de la data primirii documentului justificativ care sta la
baza achizitiei realizate, conform art.46. alin.S din HG 395/2016.

Toate celelalte necesitati care depasesc pragurile valorice prevazute la art.7 alin.3, se
vor atribuii conform art.68 din Legea 98/2016, prin: licitatie deschisa, licitatie
restransa, nogociere competitiva, dialog competitiv, parteneriat pentru inovare,
negociere fara publicare prealabila, concursul de solutii, procedura de atribuire in
cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice si procedura simplificata, la care
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autoritatea contractanta v-a desemna o comisie de evaluare (formata din angajati ai
primariei, persoane competente, pe partea de achizitii, pe partea financiara, pe partea
tehnica si pe partea juridica) si specialisti externi, numiti experti cooptati, care
desfasoara activitati independente sau care sunt pusi la dispozitie de catre furnizori de
servicii auxiliare achizitiei, conform art.126, alin.3 din HG 395/2016.

¢) Etapa post atribuire contract/acord-cadru. respectiv executarea si monitorizarea
implementarii contractului/acord-cadru. care consta in intocmirea contractului de catre
Juristul Primariei Orasului Seini, monitorizarea contractului de catre compartimentul
de achizitii, compartimentul juridic. compartimentul financiar si nu in ultimul rand de
catre compartimentul care a intocmit referatul, respectiv care a identificat necesitatea.
Toate contractele care se vor incheia vor fii semnate din partea autoritatii contractante,
de: Primarul Orasului Seini, Juristul Primariei, Secretarul Primariei si Controlul
Financiar-Serviciul Economic si nu in ultimul rand de cel care a intocmit referatul de
necesitate.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiilor in legatura cu:

- Relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe
de o parte si resursele disponibile pentru derularea activitatilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de alta parte

- Procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul

- Tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia

- Mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor din cadrul
acestuia, masuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale

- Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acord-cadru,
precum si orice elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirca
obiectivelor

- Justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la
art.69 alin.2-5 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si dupa caz
decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impartirea pe loturi, criterile de calificare privind capacitatea si dupa caz
criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati

- Obiectul din Strategia de dezvoltarc a Sistemului Statistic National si a statisticii
oficiale a Romaniei in perioada 2015-2020 la a carui realizare contribuie
contractul/acord-cadru respectiv daca este cazul

- Orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor Primariei Orasului
Seini
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Avand in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, Primaria Orasului Seini
va realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia dintre urmatoarele abordari,
respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse necesare celor trei etape mai sus
identificate existente la nivel central. Atunci cand resursele proprii nu permit intocmirea
caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin exceptie de la regula de mai sus, Primaria
Orasului Seini va recurge la ajutorul unui prestator de servicii de consultare in achizitii sau
cooptare de experti, in special pentru proceduri simplificate si alte proceduri de atribuire, care
depasesc cunostiintele responsabilului de achizitii si in special cunostiintele responsabililor pe
partea tehnica si economica.

3.Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 al Primariei Orasului Seini va
cuprinde cel putin informatii referitoare la:

- Obiectul contractului de achizitie publica/acord-cadru,

- Codul vocabularului comun al achizitiilor publice CPV,

- Valoarea estimata a acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al
derularii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TV A, stabilita in baza
estimarilor directiilor de specialitate,

- Sursa de finantare,

- Procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie,

- Data estimata pentru initierea procedurii,

- Data estimata pentru atribuirea contractului, modalitatea de derulare a procedurii
de atribuire, respectiv online sau offline

4. Sistemul de control intern

- Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de
politica interna, Primaria Orasului Seini va evalua si monitoriza activitatea
Compartimentului de Achizitii Publice prin Compartimentul de Audit Intern,
astfel v-a indruma si va gasi solutii, in cazul in care se va considera ca nu s-au
efectuat corect anumite faze ale procesului de pregatire a achizitiilor, de
redactare a documentatiilor de atribuire, de desfasurare a procedurilor de
atribuire si de implementare a contractelor.

- Serviciul de audit intern-comisia in domeniul achizitiilor publice, va acorda o
atentie sporita pentru o eficienta cat mai buna
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S.Exceptii

Prin exceptie de la art.12 alin.1 din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, in
cazul in care Primaria Orasului Seini va implementa in cursul anului 2018,
proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare si
dezvoltare va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al
achizitiilor publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de
elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevazute in
prezenta Strategie si a procedurilor operationale interne ale primariei.

Avand in vedere dispozitiile art.2 alin.2 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice precum si ale art.1 din HG nr 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acord-cadru din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice,
cu referire la exceptarile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de
produse, servicii si/sau lucrari care nu se supun regulilor legale, Primaria
Orasului Seini va proceda la achizitia de produse,servicii si/sau lucrari
exceptate, pe baza propriilor proceduri operationale interne de atribuire cu
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica, respectiv nediscriminarea, tratamentul egal. recunoasterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Astfel, Primaria Orasului Seini incheie protocoale/contracte pentru:

eUtilitati energie electrica si termica

eUtilitati apa rece si canalizare

eRetea informatica si posta electronica WAN

eTelefonie

eGaz

Primaria Orasului Seini va derula toate procedurile de achizitie online, numai
prin sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP.

Utilizarea altor mijloace, offline, se va putca realiza numai in conditiile legii si
numai pentru situatiile expres reglementate prin lege.

In caz de forta majora sau datorita taptului ca avem in structura anumite
compartimente: Serviciul Biogaz, SVSU, SCUP a caror functionare nu permite
intreruperi in cazul in care apar anumite interveniti care nu sunt prevazute sau a
caror proces de achizitionare online ar periclita procesul tehnologic, pierderi si
penalizari, ne rezervam drepturile de a achizitiona de urgenta offline pe baza

psshasn,
()]
j T



Romania
Judetul Maramures
Orasul Seini
Str. P-ta Unirii, nr. 16, cod 435400
E-mail : primariaseini@yahoo.com
Tel./fax: 0262-491090; 0262-491000

procedurilor interne proprii, in baza unei note justificative prevazuta in HG
395/2016 art.43, alin.3.
6. Prevederile finale si tranzitorii

- Primaria Orasului Seini prin Compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, va
tine evidenta achizitiilor directe de produse.servicii si lucrari.

- Prezenta Strategie anuala de achizitii pe anul 2018 se va publica pe pagina de internet a
primariei www,seini.ro.

Intocmit, Aviz Financiar, Aviz legalitate,
Responsabil Achizitii Sef Serviciu Economic, Secretar, Consilier Juridic
) .
Stef Andrada Sa@amona Bud loa Danci'Gabtigla
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Nr.12259/02.11.2017 A @) "
Prim3aOr

Ec.TuIburiG,ab

P

Adresa, h

Catre D-na Primar Tulbure Gabriela Florica

Avand in vedere ca in ultimul trimestru al anului in curs (2017), trebuie intocmita
STRATEGIA ANUALA A ACHIZITIILOR PUBLICE si PROGRAMUL ANUAL AL
ACHIZITIILOR PUBLICE pentru anul urmator (2018), va rog frumos sa imi aprobati Nota
de Informare, care o sa o redirectionez catre toate compartimentele din cadrul Primariei
Orasului Seini, respectiv: Viceprimar, Birou Juridic, Secretar Oras Seini, Arhiva, Birou
Proiecte, Birou Achizitii, Secretariat, Urbanism, Birou Agricol, SVSU, Serviciu Economic,
Impozite si taxe, Registratura, Asistenta Sociala, Stare Civila, SCUP, Politia Locala,
Centru de zii "Prichindeii Seiniului”, Casa de Cultura; Biblioteca, Serviciu Biogaz,
CNIPT si Sala Multifunctionala Sabisa/Viile Apei.

Prin transmiterea Notei de Informare, toate compartimentele sunt rugate sa
intocmeasca un referat (tabelul atasat REFERAT DE NECESITATE PENTRU ANUL
2018) cu toate necesitatiile identificate, care trebuie achizitionate in anul 2018. Acest
referat trebuie completat de catre fiecare compartiment, trimis spre avizare la Serviciul
Economic, spre aprobare la d-voastra, dupa care pana in 20.11.2017 trebuie sa mi-I
transmita, pentru a putea elabora Strategia Anuala a Achizitiilor Publice si Programul
Anual al Achizitiilor Publice pe Anul 2018, care vor trebuii publicate pe site-ul Primariei
Orasului Seini pana la sfarsitul acestui an (2017).

Toate compartimentele care vor primi Nota de Informare si Modelul de Referat de
Necesitate pentru Anul 2018, vor trebui sa semneze in tabelul atasat "Am luat la
cunostiinta...”

Intocmit,
- Responsabil Achizitii
Stef Andrada

5 7//
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Aprobat,
Primar Ords
Ec.Tulbure Gabtichs J

NOTA DE INFORMARE

Adresata:  Compartimentul/Departamentul
Referitor la: Elaborarea Strategiei Anuale a Achizitiilor Publice si a Programului anual
al achizitiilor publice pentru anul 2018

in conformitate cu prevederile H.G. nr. 395/2016 privind aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
sectorial/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, pana la
sfarsitul ultimului trimestru al anului in curs trebuie elaborat, intr-o prima forma,
Strategia anuala a achizitiilor publice si Programul anual al achizitiilor publice, care
trebuie sa cuprinda totalitatea achizitiilor/contractelor/acordurilor-cadru pe care
intentionam sa le atribuim in anul 2018

in acest sens, va adresdm rugamintea de a ne transmite, pana la data de 20.11.2017
necesitatile obiective de produse, de lucrari si de servicii.
Necesitatile identificate avea cel putin urmatoarele informatii:
- Denumire produse/servicii/lucrari,
Scopul, justificarea necesitatii de produse/servicii/lucrari
Cantitatatea,
Perioada in care este necesar produsul/serviciul/lucrarea
Valoarea estimata fara TVA (valoarea unitara si per total)
Toate informatiile care asigura descrierea/caracterizarea cat mai precisa a
produselor, respectiv a serviciilor si a lucrarilor:
- Daca este cazul, transmiterea specificatiilor tehnice, etc.

Conform art.2 alin.5 din HG 395/2016, compartimentele autoritatii contractante au

obligatia de a sprijinii activitatea compartimentului intern specializat In domeniul
achizitiilor publice, dupa cum urmeaza:

a) transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitatile de produse, servicii si
lucrari, valoarea estimata a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit
competentelor, necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor
contracte/acorduri-cadru;

b) transmiterea, dacd este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea
prevazute la art. 155 din Lege;

Aoy 2 - 2Ph6
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c) in functie de natura si complexitatea necesitatilor identificate in referatele prevazute
la lit. &), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar/total actualizat al
respectivelor necesitati, in urma unei cercetari a pietei sau pe baza istorica:

d) informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetara a acestora:

e) informarea justificata cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea
modificarilor propuse;

f) transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

Conform art.3, alin.1 din HG 395/2016, referatul de necesitate reprezinta un document
intern emis de fiecare compartiment din cadrul autoritatii contractante in ultimul trimestru
al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitatile de produse, servicii si
lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor.

(2) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care necesitatea nu este previzibila sau nu
poate fi identificata in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul urmator, referatele
de necesitate pot fi elaborate la momentul identificarii necesitatii.

(3) Ori de cate ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu
urmatoarele conditii:

a) modificarea sa se realizeze Tnainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in
considerare, daca este cazul, a timpului necesar modificarii programului anual al
achizitiilor publice si aprobarii acestuia:

b) compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice sa fie notificat in timp
util cu privire la modificarea respectiva, astfel incat sa poata intreprinde toate diligentele
necesare realizarii achizitiei.

Responsabil achizitii,
Stef Andrada Maria
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