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HOTARAREA nr./ /2019

privind aprobarea studiului de oportunitate in vederea infiintarii Serviciului de transport
public local de persoane si delegarii gestiunii serviciului

Consiliul local al orasului Seini intrunit in sedinta ordinara la data de 28.01.2019

Avand in vedere :

- Necesitatea de a infiinta Serviciul de transport public local de persoane pentru

implementarea proiectului ,,Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane™;

- Raportul Serviciului urbanism din cadrul Aparatului de specialitate al primarului cu

privire la necesitatea infiintarii Serviciului de transport local de persoane;

- Proiectul de hotarare;

- Studiul de oportunitate prezentat;

- Avizul comisiei de specialitate din Cadrul Consiliului local Seini;

- Avizul secretarului orasului.

In temeiul Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata cu modificarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile Legii nr.51/2006 privind Serviciile comunitare de utilitati
publice, republicata cu modificarile si completarile ulterioare, Legii 92/2007 privind Serviciile
de transport public local cu modificarile si completarile ulterioare, Legii 273/2006 privind
finantele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare, Regulamentului (CE)
nr.1370/2007 al Parlamentului European privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de calatori, Legii nr.328/2018 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor de
transport public local nr.92/2007.

In baza art.36, al.1, al.2 si lit.d si al.6 lit.a, pct.2 si 14, art.45 al.1 si art.115, al.1, lit.b din
Legea nr.215/2001 a administratiei publice locale, republicata cu modificarile si completarile
ulterioare:

HOTARASTE

Art.1. Se aproba modalitatea de gestiune directa a serviciului de transport public local de
persoane prin curse regulate pe raza orasului Seini si a satelor apartinatoare prin atribuirea
directa a Contractului de delegare a gestiunii serviciului pe o perioada de 6 ani incepand cu
momentul finalizarii implementarii proiectelor depuse prin Programul Operational Regional —



Axa prioritara 3 - ,, Sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii scazute de carbon obiectiv
specific , 3.2.- Reducerea emisiilor de carbon in zonele urbane bazate pe planurile de
mobilitate urbana durabila , catre un operator de transport de tipul ,, Serviciul Public de
interes local” cu personalitate juridica, aflat in subordinea Consiliului local Seini.

Art.2. Se aproba Studiul de oportunitate in vederea delegarii gestiunii Serviciului de
transport public local de persoane conform anexei care face parte integranta din presenta
hotarare.

Art.3. Presenta se comunica:
Institutiei prefectului Judetul Maramures;
Serviciului urbanism din cadrul Aparatului de specialitate al primarului;
Serviciului economic din cadrul Aparatului de specialitate al primarului;
Se afiseaza.

Seini la 28.01.2019

Presedinte Jde sedinta

e Contrasemneaza,
apes

Secretar
Bud Io
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CAPITOLUL | - OBIECTUL SI SCOPUL STUDIULUI

Orasul Seini a depus pentru finantare pe axa prioritara 3, obiectivul specific 3.2: Reducerea
emisiilor de carbon in zonele urbane bazate pe planurile de mobilitate urbana durabila, 2
proiecte, pentru unul s-a semnat in luna decembrie contractul de finantare iar celalalt este in
faza de precontractare. Proiectele ce urmeaza sa fie finantate prin intermediul acestei axe,
propun o abordare integrata si complementara a problemelor de mediu si contribuie in mod
direct la reducerea emisiilor de dioxid de carbon si de alte gaze cu efect de sera (GES)
provenite din transportul rutier motorizat de la nivelul orasului Seini, generat, in principal, de
utilizarea extinsa a autoturismelor pentru deplasarea populatiei.

Scopul principal al acestei axe, respectiv a celor 2 proiecte, este de a reduce emisiile de
carbon prin descurajarea folosirii autoturismelor proprii si oferirea ca alternativa a
transportului public local si a modurilor nemotorizate, credndu-se in acest fel conditiile pentru
reducerea numarului autoturismelor si implicit reducerea emisiilor de echivalent CO2.

Cum 1in orasul Seini nu exista in acest moment un sistem de transport public local de
persoane, este obligatoriu sa infiintam unul, iar pentru asta este necesar sa realizam un
studiu de oportunitate care sa ne arate calea pe care trebuie sa o parcurgem.

Pentru realizarea obiectivelor in ceea ce priveste transportul public local, Primaria Orasului
Seini a decis infiintarea unui sistem de transport in comun cu doua rute de transport, achizitia
a doua autobuze electrice, construire depou de deservire a autovehiculelor si marcarea
statiilor de pe cele 2 trasee.

UAT Seini exercitd conform legii atributii legate de acest serviciu in ceea ce priveste
planificarea, reglementarea, atribuirea, contractarea, monitorizarea si controlul serviciului,
tarifarea si taxarea, realizarea si implementarea programelor de dezvoltare.

in vederea initierii procedurii privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului
de transport public local de calatori prin curse regulate pe teritoriul administrativ al Orasului
Seini, se intocmeste prezentul studiu de oportunitate pentru stabilirea modalitatii de
gestiune a serviciului de transport public local de calatori pe teritoriul orasului si a
satelor apartinatoare.
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CAPITOLUL Il - DESCRIEREA Sl IDENTIFICAREA SERVICIULUI Sl A SISTEMULUI A
CARUI GESTIUNE URMEAZA SA FIE DELEGATA

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul
asigurarii transportului public local.

Serviciul de transport public local de calatori prin curse regulate este serviciul ce
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

- se efectueaza de catre un operator de transport rutier sau transportator autorizat,
astfel cum acesta este definit si licentiat conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si Legii 92/2007 privind transportul public local,

- se efectueaza numai pe raza administrativ-teritoriala a localitatii;

- se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite;

- se efectueaza de catre operatorii de transport rutier sau transportatorii licentiati cu
mijloace de transport Th comun, respectiv cu autobuze detinute in proprietate sau in baza
unui contract de leasing, inmatriculate in localitatea respectiva;

- persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii;

- pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de
legitimatii de calatorie eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de Ordonanta Guvernului
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere si Legea 92/2007 privind transportul public local;

- transportul cu autobuze se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de
sarcini ale traseului.

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr.51/2006 privind serviciile comunitare de
utilitati publice, ,Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de
utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea,
reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ -
teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.”

Il.1. Prezentarea contextului: politici, strategii, legislatie, acorduri relevante

Zonele urbane din Roméania prezinta o importanta deosebita din punct de vedere economic,
social si din punct de vedere al potentialului pe care il detin. Dezvoltarea economica si
sociala durabila a spatiului urban este indispensabil legata de realizarea unei infrastructuri de
transport durabila. Pentru crearea unor conditii de viata adecvate populatiei, administratia
locala trebuie sa ia in considerare aplicarea unor masuri de limitare a poluarii provenite de la
traficul auto. Concomitent cu aceste masuri, trebuie dezvoltate strategii sustenabile de
incurajare si a altor forme de transport.

Contextul de politici si strategii de la nivel european prevad ca directive in domeniul
transportului urmatoarele:

Carta de la Leipzig pentru Orase Europene Durabile, este un document al statelor
membre, intocmit cu participarea larga si transparenta a factorilor europeni interesati, care
prevede ca o contributie esentiald pentru imbunétatirea conditiilor de viata si a calitatii
mediului poate fi asigurata printr-un transport urban durabil, accesibil si la pret rezonabil, cu
legaturi coordonate catre retelele de transport urbane si regionale. Gestionarea traficului si a
interconectarii modurilor de transport, inclusiv infrastructurii pentru ciclisti si pietoni sunt
masuri de Tmbunatatire de prim interes pentru transportul urban durabil. Totodata,
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documentul strategic prevede promovarea unui transport urban eficient si ieftin, care sa
reduca progresiv impactul negativ al transportului asupra mediului si sa organizeze
transportul intr-o maniera in care sa se reuseasca integrarea zonelor marginale de centru, ca
un tot unitar si adoptarea unor retele adecvate pentru traficul pietonal si pentru ciclisti.
Schema de dezvoltare a Spatiului European spre o dezvoltare spatiala echilibrata gi
durabila a teritoriului Uniunii Europene, Postdam, mai 1999: este un document strategic
conceput la nivel european care prevede ca directive pentru sectorul de transport si mediu
diminuarea dependentei de masina individuala si promovarea unor modalitati de transport
alternative (transport public, biciclete), creearea unui transfer al traficului rutier spre moduri
de transport care sa afecteze mai putin mediul, ca de ex. transportul public, bicicleta si
deplasarea pe jos. Se impun, de asemenea, diferite inifiative pentru a asigura transportul de
0 maniera durabila si sustenabila.

Declaratia de la Toledo: prevede reducerea nevoilor de transport prin promovarea
proximitatii si a schemelor mixte de transport, in paralel cu stimularea unei mobilitati mai
durabile, prin: prioritizarea mijloacelor de transport non-motorizate (orase care promoveaza
,mersul pe jos” sau cu ,bicicleta”), mai putin poluante; sustinerea unui transport public
eficient si ieftin accesibil tuturor - in special cartierelor marginalizate unde poate avea un rol
cheie in diminuarea izolarii fizice.

Contextul de politici si strategii de la nivel national:

Strategia de dezvoltare teritoriala a Romaniei, Roméania policentrica 2035, Coeziune si
competitivitate teritoriala, dezvoltare si sanse egale pentru oameni: are ca obiectiv de
prim interes implementarea politicilor de transport si mobilitate de la nivel european, ca
viziune comuna, prin realizarea unui sistem de transport integrat si functional, un sistem
competitiv si sustenabil, prin sprijinirea mobilitatii, si, in acelasi timp, reducerea emisiilor de
carbon.

Programul de guvernare 2017-2020: prevede de asemenea politici de imbunatatire a
infrastructurii de transport si calitatea mediului prin prevenirea si limitarea efectelor negative
ale schimbarilor climatice, implementarea masurilor pentru reducerea emisiilor de gaze cu
efect de sera, dezvoltarea transportului urban (cai de rulare / piste pentru biciclisti / mijloace
de transport ecologice), incurajarea deplasarii cu bicicleta (amenajarea unor piste sigure
pentru biciclisti), etc.

Planul national de actiune in domeniul eficientei energetice: prevede ca masuri specifice
reducerea transportului rutier prin promovarea transportului inter-modal, cresterea gradului
de utilizare a transportului public prin optimizarea mijloacelor de transport in comun (trenuri,
autobuze, etc) si a infrastructurii necesare pentru o buna functionare a acestora, incurajarea
formelor de transport alternativ (ciclismul, car-pooling, car-sharing etc.) prin planificare
urbana si dezvoltarea unei infrastructuri adecvate pentru ciclism (piste de biciclete, rasteluri
de depozitare, vagoane / compartimente speciale pentru biciclete la metrou si in trenuri, etc)
si extinderea zonelor pietonale in special in marile aglomerari urbane;

Planul de dezvoltare al regiunii Nord-Vest 2014-2020: prevede ca masuri specifice
reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in condiii
favorabile) fata de nivelurile inregistrate in 1990, respectiv promovarea transportului durabil.

Asadar, conform documentelor programatice de la nivel european, dezvoltarea mobilitatii
urbane trebuie sa devina mult mai putin dependenta de utilizarea autoturismelor, prin
schimbarea accentului de la o mobilitate bazata pe utilizarea acestora, la o mobilitate bazata
pe mersul pe jos, utilizarea bicicletei ca mijloc de deplasare, utilizarea transportului public de
inalta calitate si eficienta, reducerea utilizarii autoturismelor in paralel cu utilizarea unor
categorii de autoturisme nepoluante.

5/17



I.2. Analiza situatiei existente si identificarea deficientelor

Reteaua totala de drumuri a orasului Seini insumeaza 71 de km de infrastructura, din care:
11 km de drum national / european, 6 km de drum judetean si 54 de km de retea stradala.
Reteaua de drumuri nationale si judetene este in totalitate asfaltatid. In ceea ce priveste
reteaua stradala, orasul dispune doar de 25 km de strazi modernizate, echivalentul a 46,3%
din totalul retelei stradale, restul fiind preponderent drumuri de piatra sau pamant.

in prezent, reteaua de cai de comunicatie de pe raza orasului Seini cuprinde:

*DN 1C Baia Mare — Satu Mare, cunoscut ca si drumul european E 58, care
traverseaza de la est la vest localitatile Sabisa si Seini, pe o lungime de cca. 11 km. Traficul
mediu zilnic inregistrat este de 2.507 total vehicule;

= DJ 109 I, Satu Mare — Negresti Oas — Viile Apei — Seini, aflat la limita dintre judete, cu
o lungime de aproximativ 6 km;

* Drumuri din interiorul localitatii, in lungime totald de 54 km, amenajate in diferite
variante din punct de vedere al imbracamintii: asfaltate, balastate sau drumuri din pamant;

* Din punct de vedere feroiviar, orasul Seini este tranzitat de Magistrala 400 a Cailor
Ferate Roméne, pe ruta Brasov — Deda — Dej - Baia Mare - Satu Mare. Lungimea retelei
feroviare pe teritoriul administrativ al orasului Seini este de 10,09 km. Intreaga lungime este
de tip neelectrificat, cu ecartament normal (o singura cale), exceptand zona statiei CFR unde
linia este dublata.

Conform datelor preluate de la Institutul National de Statistica, populatia orasului Seini la 1
ianuarie 2016 era de 9605 locuitori, iar conform recensaméantului din 2011, populatia totala
dupa domiciliu era 8987 locuitori, din care 7501 Tn orasul Seini, 858 in localitatea Sabisa, 628
in localitatea Viile Apei. Valorile arata ca populatia este in crestere, situatie care se regaseste
in putine cazuri in alte localitati din Romania. Unul din motivele pentru care populatia isi
mentine rezidenta Tn orasul Seini este amplasarea strategicd in apropierea celor doua
resedinte de judet, Baia Mare si Satu Mare, care a permis rezidentilor orasului Seini sa
lucreze in afara acestuia, dar sa faca naveta fara a fi nevoie sa se mute.

in orasul Seini NU exista transport public, definit conform art. 3, alin. 3 din Legea 92/2007 -
Legea privind serviciile de transport public local. In niciuna din cele trei localitati aferente UAT
Seini nu existad transport prin curse regulate si nici prin curse regulate speciale, taxi sau
regim de inchiriere.

Transportul public de persoane interjudetean cu rute ce tranziteaza si orasul Seini este
asigurat de mai multi operatori, cu masinile din dotare: autocare, autobuze, microbuze, care
asigura legaturi cu localitatile Baia Mare, Satu Mare si Nergresti Oas. Pe teritoriul orasului
sunt amenajate statii de autobuz judetean.

O atentie sporitéd trebuie acordatéd satelor componente ale orasului Seini care prezinta
proportii importante din totalul populatiei oragului Seini si a gradului de locuire: conform
datelor, se inregistreaza in anul 2016, 978 locuitori in Sabisa si 864 locuitori in Viile Apei.
Avand in vedere ca toate institutiile de interes public si serviciile sunt amplasate in orasul
Seini, inclusiv conectarea cu reteaua de cale ferata, cererea de deplasare a locuitorilor
localitatilor apartinatoare catre oras este foarte mare. Totodata, avand in vedere necesitatea
suplimentarii fortei de munca in oras si ludnd in considerare oportunitatea investitiei aflata in
curs de executie - pod peste raul Somes cu legatura catre comuna Pomi, se considera un
mare avantaj includerea in viitoarele rute de transport public in comun a traseului catre Pod
Seini spre Comuna Pomi, pentru preluarea calatorilor ce vor desfasura activitati de natura
economica, administrativa, de tranzit, etc. pe teritoriul Orasului Seini.
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in intervalul 2010-2016, din punct de vedere al echiparii tehnice, este inregistrat un numar de
autovehicule in crestere, din care numarul de autoturisme inregistrate atat pe persoane fizice
cat si la agenti economici la nivelul acestui interval inregistreaza un trend crescator.

in conditiile calitative actuale ale retelei de transport si a gradului de motorizare al orasului
aflat ca valoare peste media nationald, traficul viitor probabil prezintd posibilitati de
expansiune evidente.

Prin urmare, concluziile studiilor aratd ca, mentinand situatia actuala din teritoriu, se vor
inregistra cresteri ale numarului de autovehicule care vor circula prin orasul Seini, implicit si a
emisiilor de poluanti in atmosfera provenite din trafic.

Totodata, avand in vedere predispozitia populatiei oragului Seini de utilizare a transportului
rutier privat, se estimeaza ca traficul va creste, iar capacitatea de circulatie va fi depasita pe
anumite tronsoane de drumuri.

Lipsa transportului public local si a infrastructurii amenajate pentru transportul nemotorizat
face ca un procentaj ridicat din deplasarile interne sa fie realizate cu autoturismul privat
contribuind la congestia retelei, in conditile existentei unui numar mare de persoane
dependente din punct de vedere al transportului (minorii si varstnicii).

Rezulta deci, ca o necesitate pentru orasul Seini, asigurarea mobilitatii interne si asigurarea
unui nivel optim de accesibilitate in cadrul localitatiilor, respectiv stabilirea de masuri pentru
reducerea traficului in UAT Seini.

Pentru interconectarea infrastructurii si eficientizarea exploatarii lor, se impune realizarea
unor linii de transport public pentru Orasul Seini, interconectarea tronsoanelor de trafic intens
si masuri de optimizare a traseelor si orarelor de circulatie prin amplasarea de sisteme de
monitorizare a frecventarii tronsoanelor.

Accesibilitatea oferita de sistemul de transport ar trebui sa fie disponibila tuturor, astfel incat
toate facilitatile publice urbane - transportul public si circulatie pentru biciclisti, sa fie
disponibile in regim nediscriminatoriu.

O contributie esentiala pentru imbunatatirea conditiilor de viata si a calitatii mediului poate fi
asigurata printr-un transport urban durabil, accesibil si la pret rezonabil, cu legaturi
coordonate catre retelele de transport urbane si regionale. Gestionarea traficului si a
interconectarii modurilor de transport, inclusiv infrastructurii pentru ciclisti si pietoni sunt
masuri de imbunatatire de prim interes pentru transportul urban durabil.

Diminuarea dependentei de masina individuala si promovarea unor modalitati de transport
alternative (transport public, biciclete), ameliorarea conditiile unui transfer al traficului rutier
spre alte moduri de transport sunt premise necesare pentru imbunatatirea calitatii mediului.

Amplasarea in teritoriu a garii in cadrul orasului Seini, a zonelor de locuinte aflate in satele
componente a UAT-ului (Sabisa si Viile Apei), a agentilor economici, respectiv a zonelor
rezidentiale din oras, influenteaza semnificativ cerintele populatiei asupra necesitatii infiintarii
serviciului de transport urban de persoane, justificata de: cererea de transport potentiala,
modurile de deplasare, volumele de trafic urban, rutele de transport urban si periurban cu
incarcare ridicata, gradul de ocupare a vehiculelor, cererea de servicii de transport
intermodale, etc. Inexistenta acestui serviciu, influenteaza incarcarea drumurilor in mediul
urban si cresterea implicitd a volumului emisiilor poluante in orele de varf datorita utilizarii
autoturismului personal.

In concluzie, principalele probleme cu care se confrunta infrastructura de trafic din orasul
Seini constau in:

= Lipsa transportului public local face ca un procentaj ridicat din deplasarile interne sa
fie realizate cu autoturismul privat, contribuind la congestia retelei, in conditiile existentei unui
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numar mare de persoane dependente din punct de vedere al transportului (minorii Si
varstnicii);

= Valorile mari ale circulatiei cauzeaza implicit valori mari ale emisiilor poluante in
atmosfera generate din trafic;

* Lipsa unui sistem urban pentru circulatia pe biciclete si pietonala;

= Existenta strazilor urbane care necesita modernizari;

» Dezvoltarea succesiva si uneori spontana a retelei rutiere a condus la existenta unor
elemente de retea cu latimi reduse, care genereaza conflicte de circulatie si congestii in
anumite perioade ale zilei;

» Lipsa unui sistem de management al traficului.

11.3. Descrierea serviciului de transport public de calatori

Serviciul de transport public este serviciu de interes economic general, fiind baza mobilitatii si
accesului la facilitatile urbane, a accesibilitatii la servicii sociale si de sanatate pentru toate
categoriile de locuitori din aria administrativ teritoriala a orasului Seini.

Acesta va cuprinde 2 trasee, se vor lega cele 2 sate apartinatoare, Viile Apei si Sabisa, de
punctele de interes din orasul Seini, se vor achizitiona pentru deservire doua autobuze
electrice, se va construi un depou de deservire a autovehiculelor si se vor marca statiile de
pe cele 2 trasee, in total 22 buc.

Configuratia celor 2 rute va fi urmatoarea:

Ruta 1, cu lungimea de 9 km pe sens, 18 km lungime totala, de la pod Somes péana la

limita Nord a UAT Seini, inspre Viile Apei:

o Statia 1, pe strada Cuza Voda, in fata statiei de calatori SNCFR Seini;

o Statia 2, pe strada Nicolae Balcescu, dupa intersectia cu strada Cuza Voda, pe
partea dreapta a sensului de mers pe ruta 1, in apropierea sensului giratoriu de la
intersectia strazilor Baii (DN 1C), Nicolae Balcescu, Mihai Eminescu;

o Statia 3, la intersectia strazilor Cetatii si Libertatii;

o Statia 4, la intersectia strazilor General Georgescu si Olarilor;

o Statia 5, la intersectia strazilor General Georgescu si Intre Vai;

o Statia 6, la intersectia strazilor Zugau si Principala Viile Apei;

o Statia 7, pe strada Principala Viile Apei, in apropiere de limita UAT Seini;

o Statia 8, la intersectia strazilor Zugau si Principala Viile Apei;

o Statia 9, la intersectia strazilor Cetatii si Libertatii, cu traseu pe strazile Zugau si Mihai
Eminescu;

o Statia 9, pe strada Nicolae Balcescu, centru;

o Statia 10, pe strada Cuza Voda, in fata statiei de calatori SNCFR Seini;

o Statia 11, pod Seini catre UAT Pomi.

* Ruta 2, cu o lungime de 13 km, de la gara Seini, pe strada Cuza Voda, spre strada
Industriilor, strada Baii (DN 1C), strada Tabla, strada Caminului, strada Dealul Soarelui,
strada Baii (DN 1C), strada Boci, strada Sub Vii, strada General Balan, strada Tudor
Vladimirescu, strada Mihai Eminescu, inapoi pe strada Cuza Voda, cu incheierea rutei la
statia de pornire, langa gara Seini:

o Statia 1, pe strada Cuza Voda, statia de calatori SNCFR Seini;

o Statia 2, pe strada Industriilor, cu circa 100 m fnainte de intersectia cu strada Baii (DN

1C);

o Statia 3, pe strada Tabla;

o Statia 4, in fata scolii de pe strada Caminului, in apropiere (50 m) de intersectia cu

strada Baii (DN 1C);
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o Statia 5, la intersectia strazii Baii (DN 1C) cu strada Valea Satului (Sabisa), la circa
250 m dupa intersectia cu strada Dealul Soarelui;

o Statia 6, pe strada Dealul Soarelui;

o Statia 7, pe strada Baii (DN 1C), in apropiere de intersectia cu strada Industriilor;

o Statia 8, pe strada Boci, dupa intersectia cu strada Baii (DN 1C);

o Statia 9, pe strada General Balan, la intersectia cu bratul infundat al strazii General
Balan;

o Statia 10, pe strada Nicolae Balcescu, inainte de intersectia cu strada Cuza Voda, pe
partea dreapta a sensului de mers pe ruta 2, in apropierea sensului giratoriu de la
intersectia strazilor Baii (DN 1C), Nicolae Balcescu, Mihai Eminescu;

o Statia 11, pe strada Cuza Voda, statia de calatori SNCFR Seini.

Populatia deservita de transportul public nu va fi doar cea de pe traseele unde se realizeaza
transportul in comun, vor fi preluati si cei din zonele adiacente, respectiv se va prelua
populatia din zona comunei Pomi odata cu finalizarea legaturii rutiere — pod peste raul
Somes.

I.4. Cadrul institutional si de reglementare existent cu impact asupra delegarii

serviciului si strategiei de contractare

Cadrul legislativ aplicabil serviciilor de transport public pe teritoriul orasului Seini cuprinde in
principal:

¢ Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr.1370/2007 — privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de calatori;

e Legea nr. 51/2006 — Legea serviciilor comunitare de utilitati publice;

e Hotararea Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a
statutului-cadru ale Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara cu obiect de activitate
serviciile de utilitati publice;

e Hotararea Guvernului nr. 742/2014 privind modificarea anexelor nr. 2 si 4 la Hotaréarea
Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru si a statutului-cadru
ale Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice;

e Legeanr. 215/2001 — Legea administratiei publice locale;

e Legea nr.92/2007 — a serviciilor de transport public local.

Legislatia este completatd de cea specificd in domeniul sigurantei rutiere, transportului pe
drumurile publice, organizarii activitatii licentiate de transport, legislatia muncii, legislatia
contabild si fiscald aplicabild, precum si toatd legislatia cu incidentd asupra organizarii
administratiei publice locale, a gestionarii patrimoniului public si a finantelor publice locale.

I.5. Strategia de dezvoltare a serviciului de transport public de calatori in
Orasul Seini

Planul de Mobilitate Urbana Durabila este un document strategic si un instrument al politicii
de dezvoltare, ce foloseste un program software de simulare a transportului, avand ca scop
identificarea solutiilor de satisfacere a nevoilor de mobilitate ale indivizilor si afacerilor din
orase si din imprejurimile lor, pentru a imbunatati calitatea vietii, dezvoltarea economica,
contribuind la atingerea obiectivelor europene legate de protectia mediului si eficienta
energetica,
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PMUD-ul pentru orasul Seini a fost realizat in anul 2017 si a fost revizuit in 2018 si isi
doreste sa asigure implementarea conceptelor europene de planificare si management
pentru mobilitate urband durabila, adaptate la conditiile specifice ale regiunii. Pentru acest
lucru, planul include o lista de masuri dezvoltate pentru imbunatatirea mobilitatii pe termen
scurt, mediu si lung.

Planul de mobilitate urbana durabila este destinat obtinerii unui plan strategic pentru oameni
si locuri si va avea urmatoarea viziune pentru dezvoltarea mobilitatii pentru perioada 2017-
2030: un sistem de transport eficient, integrat, durabil si sigur, proiectat s& promoveze
dezvoltarea economica si teritoriala incluziva din punct de vedere social si s& asigure o
calitate ridicata a vietii in orasul Seini.

Planul de Mobilitate Urbana Durabila vizeaza crearea unui sistem integrat pentru mobilitate,
prin abordarea urmatoarelor obiective strategice:

- ACCESIBILITATE - se asigura ca toate categoriile de locuitori au optiuni de
deplasare, ceea ce permite accesul la destinatii si servicii esentiale;

- SIGURANTA SI SECURITATE - imbunatatirea sigurantei si securitatii in circulatie
pentru toate categoriile de participanti la mobilitate;

- MEDIU - reducerea poluarii aerului si fonice, a emisiilor de gaze cu efect de sera si a
consumului de energie;

- EFICIENTA ECONOMICA - imbunatatirea eficientei si eficacitati  costurilor
transportului de persoane si bunuri si asigurarea dezvoltérii economice prin acces la
servicii de mobilitate;

- CALITATEA MEDIULUI URBAN SI A VIETIl - cresterea atractivitatii si calitatii
mediului urban si a vietii si proiectarea unui mediu urban in beneficiul tuturor
cetatenilor, a economiei si societatii in general.

Viziunea de dezvoltare este etapizata astfel:
- Viziunea pe termen scurt;

- Viziunea pe termen mediu;
- Viziunea pe termen lung.

Viziunea pe termen scurt rezolva problemele pentru care sunt deja initiative, cum ar fi:
realizarea sistemului de piste pentru biciclete, cresterea accesibilitatii pietonale, organizarea
traseelor de transport public, modernizarea cailor de rulare, creearea unui sistem de inchiriat
biciclete.

Viziunea pe termen mediu completeaza viziunea pe termen scurt prin extinderea sistemului
de inchiriat biciclete, cresterea accesibilitatii pietonale, extinderea sistemului de parcari,
extinderea traseelor de transport public, dezvoltarea unui sistem de dispecerat pentru
persoanele cu mobilitate redusa, organizarea unui sistem de sensuri unice, amenajarea
intersectiilor, realizarea de noi strazi colectoare, realizarea soselei ocolitoare, dezvoltarea
transportului multimodal.

Viziunea de dezvoltare care poate suplini toate problemele majore ale orasului este viziunea
pe termen lung, care acopera toate necesitatile si permite o dezvoltare coerenta si fezabila.

Viziunea pe termen lung 2030

Un aspect important in viziune il constituie deplasarile nemotorizate, care sustin
dezvoltarea durabila a orasului. Dintre aceste tipuri de deplasari fac parte deplasarile cu
bicicleta, un mijloc facil si ecologic la nivelul orasului. Dezvoltarea retelei de piste de
biciclete si implementarea unui sistem de inchirieri biciclete sunt doua deziderate importante
pentru imbunatatirea calitatii vietii si a promovarii bicicletei pentru a fi utilizata pe scara larga.
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Deplasarile pietonale reprezinta al doilea aspect in deplasarile nemotorizate. Orasul trebuie
sa 1si Imbunéatateasca atat starea trotuarelor existente dar si sa creeze altele noi. in egala
masura, valea Seinel trebuie amenajata astfel incat sa devina un coridor verde dedicat
pietonilor.

Zonele rezidentiale trebuie sa fie spatii cu o atentie sporitd asupra locuitorilor. Acestia
trebuie sa fie feriti de accidente si de poluare fonica, astfel incat vehiculele trebuie sa se
deplaseze cu viteze reduse. De asemenea, spatiile aferente zonei de locuit sunt zone
dedicate omului si nevoilor sale, sunt spatii de intalnire a comunitatii. Astfel, garajele sau
magaziile / micile depozitele situate in aproierea blocurilor trebuie inlocuite cu spatii publice
calitative.

Parcarile sunt o necesitate, atat in zonele de rezidenta, cat si in zonele comerciale, culturale
sau de servicii. Orasul este uneori sufocat de masini parcate spontan si ilegal, astfel incat
trebuie dezvoltate politici de diminuare a parcarii in locuri neamenajate. De asemenea,
trebuie sporit numarul de parcari in punctele de interes, chiar si pentru stationari temporare.

Un oras axat pe cresterea calitatii vietii si a scaderii gradului de poluare este sustinut de
transportul public performant. Incurajarea utilizarii transportului in comun in defavoarea
celui personal trebuie sa se faca prin orice mijloace. Transportul public este eficient atunci
cand acopera toate zonele din oras. Aglomerarile care se produc la intrarea si la iesirea de la
scoala pot fi reduse prin introducerea unor trasee de transport public pentru elevi, pentru a
evita intarzierile date de stationarile vehiculelor personale.

Pentru o dezvoltare echilibratda a orasului, trebuie promovate deplasarile cu vehicule
electrice, inclusiv pentru transportul de marfa.

Orasul nu trebuie sa devina izolat in context national si european, astfel ca trebuie conectat
la reteaua de infrastructuri majore nationale si internationale.

Transportul pe cale ferata trebuie imbunatatit, intrucat acesta este un mijloc ecologic si
rapid.

CAPITOLUL Il - OPORTUNITATEA DELEGARII GESTIUNIl SERVICIULUI DE
TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE CALATORI PRIN CURSE REGULATE
CATRE OPERATORI SPECIALIZATI

lll.1. Prevederi legislative

Serviciile de transport public pe teritoriul UAT Seini se pot realiza fie prin gestiune directa fie
prin gestiune delegata, in conditile mentionate in sectiunile |l si Ill din legea serviciilor
comunitare de utilitatii publice nr. 51/2006 actualizatd. Modalitatea de gestiune se stabileste
prin hotarare a Consiliului Local, luata in baza unui studiu de oportunitate, realizat in functie
de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret / calitate, de
interesele actuale si de perspectiva ale orasului, precum si de marimea si complexitatea
serviciului.

Gestiunea directa este modalitatea de gestiune prin care orasul Seini Tsi asuma si exercita
nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce fi revin potrivit legii cu privire la
furnizarea / prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

11/17



Conform legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 actualizata, gestiunea
directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum
sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, a legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si a legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, acestea putand fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate
juridica, infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale
respective;

b) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ - teritoriale,
infiintate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale respective.

UAT-urile pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice
sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce
trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata
durata acestui contract:
a) unitatea administrativ-teritoriala in calitate de actionar / asociat unic al operatorului,
prin intermediul AGA si al CA, exercitd un control direct si o influentd dominanta
asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului in legatura cu serviciul
furnizat / prestat, similar celui pe care il exercita asupra structurilor proprii in cazul
gestiunii directe;
b) operatorul desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii / prestarii serviciilor de
utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor
de pe raza unitatii administrativ - teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;
c) capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ-
teritoriala, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional este
exclusa.

In cazul serviciului de transport public local de calatori, atribuirea directd a contractelor de
delegare a gestiunii se face in conditiile prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in regim de gestiune directa prevazuti la art. 28 alin,
(2) lit. b) din legea 51/2006 actualizatd, se organizeaza si functioneaza pe baza unui
regulament de organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al
acestora.

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati
la art. 2, lit. g) din legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 actualizata care
pot fi:

a) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social privat;

b) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social mixt.

Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza

serviciile de transport public local de calatori in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului.
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Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice se
desfasoara conform legii nr. 98/2016 privind achizitile publice sau legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii.

Societatile reglementate de legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala de
competenta a unitatilor administrativ - teritoriale care exercita o influenta dominanta asupra
acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de
delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din legea nr. 51/2006.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 31 din legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si
art. 36 din legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ori concesiunile de servicii,
atribuirea contractului de delegare a gestiunii serviciilor poate fi exceptata de la procedura
licitatiei publice in cazul in care sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) autoritatea contractanta exercitda asupra persoanei juridice in cauza un control
similar celui pe care il exercita asupra propriilor departamente sau servicii;

b) mai mult de 80% din activitatile persoanei juridice controlate sunt efectuate in
vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de catre autoritatea contractanta care o
controleaza sau de catre alte persoane juridice controlate de respectiva autoritate
contractanta;

C) nu exista participare privata directa la capitalul persoanei juridice controlate, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat care nu ofera controlul sau dreptul de
veto, dar a caror existentd este necesara potrivit dispozitiilor legale, in conformitate cu
tratatele existente si care nu exercita o influenta determinantd asupra persoanei juridice
controlate.

lll.2. Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local este un contract
incheiat in forma scrisa, prin care unitatile administrativ - teritoriale, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui
operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza serviciul de transport public local de calatori, inclusiv dreptul si obligatia
de a administra si de a exploata infrastructura tehnico - edilitara aferenta serviciului, in
schimbul unei redevente, daca e cazul.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub
incidenta prevederilor legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Contractul
de delegare a gestiunii se incheie in baza legislatiei specifice cu privire la serviciul de
transport public local de calatori si anume:

- Regulamentul C.E. nr. 1370/2007 al Parlamentului si Consiliului European;
- Legislatia nationala cu privire la transportul public local de calatori;
- Legea nr. 51/2006 actualizata, a serviciilor comunitare de utilitati publice.

Riscurile aferente operarii sunt preluate de catre operatorul selectat, pentru servicii ce
fac obiectul contractului de delegare.

l11.3. Cerinte impuse operatorului serviciului de transport public de calatori

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide incredintarea
serviciilor de transport public local de calatori unui operator economic care poate demonstra
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potentialul tehnic, financiar si organizatoric de a realiza obiectivele propuse in vederea
implementarii  transportului public de persoane in orasul Seini. Acesta trebuie sa
demonstreze capacitate tehnica si manageriald pentru a putea realiza un transport eficient
situat la nivelul de asteptare a beneficiarilor acestui serviciu, urmarind realizarea
urmatoarelor deziderate:

- Experienta in executarea serviciului de transport public pe teritoriul orasului Seini;

- Asigurarea interventiei si mentenantei infrastructurii de transport ce le va fi pusa la
dispozitie (vehicule, echipamentele si tehnologiile pentru operare);

- Resursd umana si manageriald la nivelul operatorului si preocupare pentru
imbunatatirea performantelor acestora;

- Sa aiba un comportament corespunzator in relatia cu calatorii si autoritatile locale,
sa inteleaga nevoile comunitatii si in special ale pasagerilor, sa imbunatateasca continuu
serviciile oferite si s& se adapteze la necesitatile acestora si la evolutia cererii si
comportamentului calatorilor;

- Realizarea introducerii de proceduri operationale de lucru;

- Preocupare pentru monitorizarea si imbunatatirea indicatorilor de performanta si
calitate ai serviciului;

- Preocupare pentru adoptarea de masuri in sensul imbunatatirii eficientei activitatii
proprii si preocupare pentru imbunatatirea serviciului, pentru exploatarea optima a capacitatii
existente si de modernizare a dotarilor;

- Preocupare pentru respectarea legislatiei si reglementarilor tehnice, de autorizare,
etc;

- Preocupare pentru o buna relatie cu autoritatile locale si celelalte institutii cu rol in
asigurarea unui transport public sigur (Politia Rutiera, Politia Locala, etc.);

- Preocupare pentru protectia mediului si reducerea consumurilor;

- Preocupare continua pentru instruirea personalului privind aspecte precum
siguranta circulatiei, eco-driving, relatia cu calatorii, etc;

- Preocupare pentru mentinerea in activitatea companiei a unei forte de munca cu
traditie, cu grad de profesionalism ridicat;

- Preocupare pentru informarea calatorilor;

- Preocupare pentru imbunatatirea managementului financiar;

- Preocupare pentru controlul intern sistematic al eligibilitatii costurilor si veniturilor;

- Preocupare pentru testarea si introducerea de tehnologii noi, inovative.

Cerintele ce vor fi impuse operatorului sunt:

o Operatorul se va asigura ca parcul de vehicule pentru indeplinirea programului de
transport, sa fie in conditii tehnice, de calitate si siguranta impuse;
. Operatorul va intretine in buna stare spatiile si dotarile tehnice pentru asigurarea

mentenantei, reparatiilor, pentru garare si desfasurarea tuturor activitatilor suport
pentru transportul public ce face obiectul contractului de delegare;

o Operatorul va asigura respectarea reglementarilor in vigoare privind exploatarea in
conditii de sigurantd a infrastructurii, a parcului de vehicule, privind siguranta rutiera,
siguranta calatorilor si a conducatorilor vehiculelor;

o Operatorul va asigura activitatea de dispecerizare si dotarile speciale pentru
urmarirea si coordonarea fin trafic a vehiculelor pe intreaga arie teritoriald a orasului
Seini;

o Operatorul va realiza investitii in legatura cu prestarea serviciului de transport
public local in conformitate cu programul de investitii al orasului Seini;

o Operatorul va respecta toate cerintele legale privind operarea si desfasurarea
activitatii de transport public;

o Operatorul va asigura activitatea de comercializare a biletelor si legitimatiilor de
calatorie;

o Operatorul va asigura personal calificat Tn numar suficient pentru desfasurarea

tuturor activitatilor necesare pentru transportul public;
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Operatorul va asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea,
desemnarea, pregatirea profesionala, examinarea medicala si psihologica a
personalului;

Operatorul va asigura respectarea Indicatorilor de Performanta ai serviciului
stabiliti in contractul de delegare a gestiunii;

Operatorul va respecta Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al serviciului;

Operatorul va asigura realizarea unui sistem de evidentd al sesizarilor si
reclamatiilor si de rezolvare operativa a acestora;

Operatorul va asigura un sistem de informare al calatorilor privind serviciul de
transport public, in statii, pe mijloacele de transport si in mediul on-line;

Operatorul va realiza statistici privind accidentele;

Operatorul va asigura furnizarea de date, accesul la toate informatiile in vederea
optimizarii planificarii traseelor si a verificarii si evaluarii functionarii si dezvoltarii
serviciului de transport Primariei Orasului Seini;

Orasul Seini va furniza active (bunuri de retur) astfel incat operatorul sa poata
indeplini obligatiile de serviciu public asumate prin contractul de delegare;

Operatorul va tine o contabilitate separata pentru activitatile si serviciile care fac
obiectul prestarii serviciului de transport public local din contract, in conformitate cu
normele contabile si fiscale in vigoare;

Operatorul va supune aprobarii Consiliului Local calculul costului/km, a costurilor
de operare, respectiv a tarifelor pentru toate categoriile de calatori;

Operatorul va aplica doar tarifele aprobate de Consiliul Local pentru calatoriile
efectuate;

Operatorul va asigura implementarea de masuri pentru cresterea eficientei /
eficacitatii serviciului realizat;

Operatorul va furniza servicii de transport pentru grupuri sociale de calatori care
pot beneficia de reduceri / gratuitati in conformitate cu politicile nationale de transport
si cu cerintele si reglementarile legale, precum si in conformitate cu Hotararile
Consiliului Local Seini;

Prestarea serviciului de transport public local se va realiza in conformitate cu
principiile continuitatii, frecventei, regularitatii si capacitatii prevazute in programul de
transport;

Prestarea serviciului de transport public local se va face cu vehiculele prevazute in
contractul de delegare.

lll.4. Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului de
transport

Operatorul de transport desemnat va avea urmatoarele drepturi:

Dreptul la plata compensatiei din partea UAT Seini, in termenii si conditiile prevazute
in contractul de delegare;

Dreptul la diferente de tarif, in termenii si conditile prevazute in contractul de
delegare;

Dreptul exclusiv de a desfasura serviciul de transport public local pe teritoriul UAT
Seini;

Dreptul de a emite, vinde si controla biletele si legitimatiile de calatorie, in conditiile
prevazute in contractul de delegare;

Este titularul dreptului de exploatare a infrastructurii de transport si a mijloacelor de
transport necesare prestarii serviciului de transport public local.
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lIl.5. Venituri si modalitati de alocare a veniturilor

Operatorul poate realiza urmatoarele tipuri de venituri in cadrul contractului de delegare a
gestiunii:
e Venituri din activitatea de vanzare a biletele si legitimatiile de calatorie la care
operatorul este indreptatit;

« Diferentele de tarif la care operatorul este indreptatit potrivit contractului de delegare;

« Venituri din alte activitati legate de prestarea serviciului de transport public local de
calatori prin curse regulate: venituri din reclama si publicitate pe sau in vehicule, pe
sau in cladirile sau dotarile operatorului, publicitate pe titlurile de calatorie, vanzarea
de materiale promotionale sau informative asociate transportului public prestat (harti,
carti postale, pixuri, insigne, etc.), etc;

» Orice alte venituri obtinute de catre operator in legatura cu prestarea serviciului de
transport public local de calatori prin curse regulate: acele venituri care se realizeaza
sporadic din activitatea curenta a operatorului: venituri din casari sau valorificari de
mijloace fixe.

lll.6. Durata incredintarii obligatiei de prestare a serviciului de transport public

Durata este limitata la 6 ani.

lll.7. Posibilitatea de a subcontracta serviciile incredintate

Serviciile delegate nu se pot subcontracta.

lll.8. Standarde de calitate si mecanisme de stimulare a eficientei

Indicatorii de performanta si evaluare ai serviciilor de transport public de calatori se
revizuiesc anual de catre Autoritatea Contractanta iar valorile anuale propuse au ca obiectiv
cresterea in timp a eficacitatii si calitatii serviciilor prestate. Valorile pot fi modificate anual
prin act aditional la contractul de delegare a gestiunii serviciului, functie de politica in
domeniu si obiectivele delegatarului. Prin ponderea data anumitor indicatori si nivelul
acestora, perfomanta servicului este direct vizatd de Autoritatea Contractanta. Deasemenea,
contractul prevede monitorizarea atenta a perfomantelor derularii sarcinilor operatorului
asumate prin contract si penalitati pentru neandeplinire, incluzdnd si adoptarea de masuri
corective.

11.9. Mecanismul de evitare a oricarei supracompensari
Evitarea supra sau subcompensarii si respectarea Anexei la Regulamentul (CE) nr.
1370/2007 se realizeaza prin mecanismul auditului tehnico - economic urmat de decontarea
anuala de regularizare. In plus, cerintele de evidentiere separata a altor activitati desfasurate
si alocarea de cota de costuri indirecte asigura trasabilitatea costurilor obligatiei de serviciu
public.

l1.10. Modificarea contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport

Modificarea contractului se realizeaza prin act aditional agreeat de ambele parti.
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CAPITOLUL IV - CONCLUZII PRIVIND MODALITATEA OPTIMA DE GESTIUNE

Analizand cele prezentate in capitolele de mai sus si avand in vedere o serie de conditionari
sau oportunitati, cum ar fi:

a) Operatorul de transport public local Urbis SA care are calitatea de operator
regional nu opereaza in aceasta zona decét pana la limita cu Orasul Tautii Magheraus, iar
operarea acestuia in Seini ar presupune un cost semnificativ suportat de UAT care ar trebui
sa acopere diferenta dintre veniturile realizate si costurile cu operarea. Chiar daca nu avem o
situatie reala, putem compara oferta de operare a ADI ZMBM prin intermediul SC Urbis SA
care cu 3 curse / zi pe ruta Baia Mare — Seini ar avea o pierdere de peste 30.000 lei / luna,
ori programul de transport de care au nevoie cetatenii din Seini presupune un numar de
minim 15 curse / zi pentru fiecare din cele 2 rute,

b) Alegerea unui operator extern ar priva Consiliul Local Seini de exercitarea unei
influente si a unui control efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor manageriale
ale operatorului cu efecte negative asupra intereselor cetatenilor orasului,

c) Tinand cont de natura si starea serviciului propus, de necesitatea asigurarii celui
mai bun raport pret / calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale orasului, precum si
de marimea si complexitatea noului serviciu de transport care va cuprinde pentru inceput
doar 2 rute de transport operate cu 2 mijloace de dimensiuni medii,

d) Tinand cont de dimensiunea geografica si populatia orasului Seini si a satelor
apartinatoare,

e) Tinand cont de faptul ca va fi un serviciu nou infiintat in orasul Seini, acesta avand
nevoie in cei 6 ani de contract de sprijin pentru buna functionare,

f) Tinand cont de faptul ca toate dotarile de care va beneficia serviciul in cei 6 ani de
contract vor fi puse in totalitate la dispozitie de catre UAT Seini,

g) Posibilitatea de a infiinta un serviciu public prin reorganizarea unor compartimente
existente din cadrul Primariei, respectiv de a transfera personalul necesar pentru operarea
transportului in comun din cadrul acestor compartimente existente,

h) Potrivit legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006 acualizata,
gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. lit. h), fara aplicarea prevederilor legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, a legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si a legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,

i) Potrivit prevederilor art. 27 alin.(1) din legea nr. 92/2007, “In cazul operatorilor de
transport rutier prevazuti la art. 30 alin. (2) lit. a) si b) si al transportatorilor autorizati prevazuti
la art. 30 alin. (3) lit. a) si b), delegarea gestiunii serviciului de transport public local se
atribuie Tn mod direct acestora, fara licitatie, prin contract de delegare a gestiunii”.

Consideram oportuna solutia gestiunii directe a serviciul public de transport local de calatori
pe teritorul Orasului Seini si a satelor apartinatoare, prin atribuirea directa a contractului
de delegare a gestiunii catre un operator de drept public de tipul ,,Serviciu Public de
interes local”, cu personalitate juridica, aflat in subordinea exclusiva a Consiliului Local
Seini, ca fiind cea mai buna varianta din punct de vedere tehnico — economica pe care o are
acum orasul la indemana.

Intocmit
Vasile Barbul

Seini,
15.01.2019
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