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CAPITOLUL I - OBIECTUL ܇I SCOPUL STUDIULUI 

 
Ora܈ulăSeiniăaădepusăpentruăfinan܊areăpeăaxaăprioritarăă3,ăobiectivulăspecifică3.2:ăReducereaă
emisiilor deă carbonă înă zoneleă urbaneă bazateă peă planurileă deă mobilitateă urbanăă durabilă,ă 2ă
proiecte, pentru unul s-aăsemnatăînălunaădecembrieăcontractulădeăfinan܊areăiarăcelălaltăesteăînă
faza de precontractare. Proiecteleăceăurmeazăăsăă fieă finan܊ate prin intermediul acestei axe, 
propunăoăabordareăintegratăă܈iăcomplementarăăaăproblemelorădeămediuă܈iăcontribuieăînămodă
directă laă reducereaă emisiiloră deă dioxidă deă carbonă iă܈ deă alteă gazeă cuă efectă deă serăă (GES) 
proveniteădinătransportulărutierămotorizatădeălaănivelulăora܈uluiăSeini,ăgenerat,ăînăprincipal,ădeă
utilizareaăextinsăăaăautoturismelorăpentruădeplasareaăpopulaţiei.ă 
 
Scopul principal al acestei axe, respectiv a celor 2 proiecte, este de a reduce emisiile de 
carbonă prină descurajareaă folosiriiă autoturismeloră propriiă iă܈ oferireaă caă alternativăă aă
transportului public local ܈iăaămodurilorănemotorizate,ăcreându-seăînăacestăfel condi܊iileăpentruă
reducereaănumăruluiăautoturismeloră܈iăimplicităreducereaăemisiilorădeăechivalentăCO2. 
 
Cumă înă ora܈ulă Seiniă nuă existăă înă acestă momentă un sistem de transport public local de 
persoane,ă esteă obligatoriuă săă înfiin܊ămă unul,ă iară pentruă astaă esteă necesară săă realizămă ună
studiuădeăoportunitateăcareăsăăneăarateăcaleaăpeăcareătrebuieăsăăoăparcurgem.  

Pentruă realizareaăobiectiveloră înăceeaăceăprive܈te transportul public local, PrimăriaăOra܈uluiă
Seini aădecisăînfiin܊areaăunuiăsistemădeătransportăînăcomun cuădouăăruteădeătransport,ăachizi܊iaă
aă douăă autobuzeă electrice,ă construireă depouă deă deservireă aă autovehiculeloră iă܈ marcareaă
sta܊iilorădeăpeăcele 2 trasee.  

UAT Seini exercită conform legii atribu܊ii legate de acest serviciu înă ceeaă ceă prive܈te 
planificarea, reglementarea, atribuirea, contractarea, monitorizarea ܈i controlul serviciului, 
tarifarea ܈i taxarea, realizarea ܈i implementarea programelor de dezvoltare.  

Înăvedereaăini܊ierii procedurii privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului 
deătransportăpublicălocalădeăcălătoriăăprinăcurseăregulateăpeăteritoriulăadministrativăalăOra܈uluiă
Seini, seă întocme܈te prezentul studiu de oportunitateă pentruă stabilireaă modalității de 
gestiuneă aă serviciuluiă deă transportă publică locală deă călătoriă peă teritoriulă oraоuluiă оiă aă
satelorăaparținătoare. 
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CAPITOLUL II - DESCRIEREA ܇I IDENTIFICAREA SERVICIULUI ܇I A SISTEMULUI A 

CĂRUIăGESTIUNEăURMEAZĂăSĂăFIEăDELEGATĂ 

 

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate 
publicăă iă܈ iunilor܊i cuprinde totalitatea ac܈ activită܊iloră deă utilitateă publicăă  i de interes܈
economic ܈iă socială general,ă desfă܈urateă laă nivelulă unită܊ilor administrativ teritoriale, sub 
controlul,ă conducereaă sauă coordonareaă autorită܊ilor administra܊ieiă publiceă locale,ă înă scopulă
asigurăriiătransportuluiăpublicălocal. 

Serviciul de transport public local deă călătoriă prină curseă regulateă este serviciul ce 
îndepline܈teăcumulativăurmătoareleăcondi܊ii: 

- seă efectueazăă deă cătreă ună operatoră deă transportă rutier sau transportator autorizat, 
astfel cum acesta este definit ܈i licen܊iat conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind 
transporturile rutiere ܈i Legii 92/2007 privind transportul public local; 

- seăefectueazăănumaiăpeărazaăadministrativ-teritorialăăa localită܊ii;  
- seăexecutăăpeăruteă܈i cu programe de circula܊ie prestabilite;  
- seă efectueazăă deă cătreă operatorii de transport rutier sau transportatorii licen܊ia܊i cu 

mijloaceă deă transportă înă comun,ă respectivă cuă autobuze de܊inuteă înă proprietateă sauă înă bazaă
unuiăcontractădeăleasing,ăînmatriculateăînălocalitateaărespectivă; 

- persoaneleă transportateă suntă îmbarcateă sauă debarcateă înă puncteă fixeă prestabilite,ă
denumite sta܊ii; 

- pentruă efectuareaă serviciului,ă operatorulă percepeă ună tarifă deă transportă peă bazăă deă
legitima܊iiădeăcălătorieăeliberateăanticipat,ăalăcărorăregimăesteăstabilitădeăOrdonan܊a Guvernului 
nr. 27/2011 privind transporturile rutiere ܈i Legea 92/2007 privind transportul public local; 

- transportul cu autobuze seăefectueazăănumaiăpeăbazăădeălicen܊e de traseu ܈i caiete de 
sarcini ale traseului. 

Înăconformitateăcuăart.ă8ăalin.ă1ădinăLegeaănr.51/2006ăprivindăserviciileăcomunitareădeă
utilită܊i publice, „Autorită܊ile administra܊iei publice locale au competen܊ăăexclusivă,ăînăcondi܊iile 
legii,ăînătotăceeaăceăprive܈teăînfiin܊area, organizarea, gestionarea ܈i func܊ionarea serviciilor de 
utilită܊i publice, precum ܈iă înă ceeaă ceă prive܈te crearea, dezvoltarea, modernizarea, 
reabilitarea ܈iăexploatareaăbunurilorăproprietateăpublicăăsauăprivatăăaăunită܊ilor administrativ - 
teritorialeăcareăcompunăsistemeleădeăutilită܊iăpublice.”   

 
II.1. Prezentarea contextului:ăpolitici,ăstrategii,ălegisla܊ie, acorduri relevante 

ZoneleăurbaneădinăRomâniaăprezintăăoăimportan܊ăădeosebităădinăpunctădeăvedereăeconomic,ă
socială iă܈ dină punctă deă vedereă ală poten܊ialuluiă peă careă îl de܊in.ă Dezvoltareaă economicăă iă܈
socialăădurabilăăaăspa܊iuluiăurbanăesteăindispensabilălegatăădeărealizarea unei infrastructuri de 
transport durabilă.ă Pentruă creareaă unoră condi܊iiă deă via܊ăă adecvateă popula܊iei,ă administra܊iaă
localăătrebuieăsăăiaăînăconsiderare aplicareaăunorămăsuriădeălimitareăaăpoluăriiăproveniteădeălaă
traficulă auto.ă Concomitentă cuă acesteă măsuri,ă trebuieă dezvoltateă strategii sustenabile de 
încurajareă܈iăa altor forme de transport. 
 
Contextulă deă politiciă iă܈ strategiiă deă laă nivelă europeană prevădă caă directiveă înă domeniulă
transportuluiăurmătoarele: 
Cartaă deă laă Leipzigă pentruă Oraşeă Europeneă Durabile,ă este un document al statelor 
membre,ă întocmită cuăparticipareaă largăăşiă transparentăăaă factorilorăeuropeniă interesa܊i,ă careă
prevedeă căă oă contribuţieă esenţialăă pentruă îmbunătăţireaă condiţiiloră deă viaţăă iă܈ aă calităţiiă
mediuluiăpoateăfiăasiguratăăprintr-un transport urban durabil, accesibilăşiălaăpreţărezonabil,ăcuă
legăturiăcoordonateăcătreăreţeleleădeătransportăurbaneăşiăregionale.ăGestionareaătraficuluiăşiăaă
interconectăriiă moduriloră deă transport,ă inclusivă infrastructuriiă pentruă cicliştiă şiă pietoniă suntă
măsuriă deă îmbunătă܊ireă deă primă interes pentru transportul urban durabil. Totodată,ă
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documentul strategic prevede promovareaă unuiă transportă urbană eficientă şiă ieftin,ă careă săă
reducăă progresivă impactulă negativă ală transportuluiă asupraă mediuluiă şiă săă organizezeă
transportulăîntr-oămanieră înăcareăsăăseăreu܈eascăăintegrareaăzonelorămarginaleădeăcentru,ăcaă
unătotăunitară܈iăăadoptareaăunor re܊ele adecvate pentru traficul pietonal ܈iăpentruăcicli܈ti.  
Schema de dezvoltareă aăSpațiuluiă Europeană spreăoădezvoltareă spaţialăă echilibratăă şiă
durabilăăaăteritoriului Uniunii Europene, Postdam, mai 1999: este un document strategic 
concepută laănivelăeuropeanăcareăprevedeăcaădirectiveăpentruăsectorulădeă transportă܈iămediuă
diminuareaă dependenţeiă deă maşinaă individualăă şiă promovareaă unoră modalităţiă deă transportă
alternative (transport public, biciclete), creearea unui transfer al traficului rutier spre moduri 
deă transportă careă săă afectezeă maiă puţină mediul,ă caă deă ex.ă transportulă public,ă bicicletaă şiă
deplasareaăpeăjos.ăSeăimpun,ădeăasemenea,ădiferiteăiniţiativeăpentruăa asigura transportul de 
oămanierăădurabilăăşiăsustenabilă. 
Declarațiaă deă laă Toledo: prevede reducerea nevoilor de transport prin promovarea 
proximităţiiă şiă aă schemeloră mixteă deă transport,ă înă paralelă cuă stimulareaă uneiă mobilităţiă maiă
durabile, prin: prioritizarea mijloacelor de transport non-motorizateă(oraşeăcareăpromoveazăă
„mersulă peă jos”ă sauă cuă „bicicleta”),ă maiă puţină poluante;ă susţinereaă unuiă transportă publică
eficientăşiăieftinăaccesibilătuturoră- înăspecialăcartierelorămarginalizateăundeăpoateăaveaăunărol 
cheieăînădiminuareaăizolăriiăfizice. 

 
Contextulădeăpoliticiă܈iăstrategiiădeălaănivelăna܊ional:ă 
StrategiaădeădezvoltareăteritorialăăaăRomâniei,ăRomâniaăpolicentricăă2035,ăCoeziuneăşiă
competitivitateă teritorială,ădezvoltareăşiăşanseăegaleăpentruăoameni: are ca obiectiv de 
primă interesă implementareaă politiciloră deă transportă iă܈ mobilitateă deă laă nivelă european,ă ca 
viziuneă comună, prină realizareaă unuiă sistemă deă transportă integrată şiă funcţional,ă ună sistemă
competitivă܈iăsustenabil,ăprinăsprijinireaămobilită܊ii,ă܈i,ă înăacela܈iă timp,ă reducereaăemisiilorădeă
carbon. 
Programul de guvernare 2017-2020: prevedeă deă asemeneaă politiciă deă îmbunătă܊ireă aă
infrastructurii de transportă܈iăcalitateaămediuluiăprinăprevenireaăşiălimitareaăefectelorănegativeă
aleă schimbăriloră climatice,ă implementareaă măsuriloră pentruă reducereaă emisiiloră deă gazeă cuă
efectădeăseră,ădezvoltareaătransportuluiăurbană(căiădeărulareă/ăpisteăpentru bicicli܈tiă/ămijloaceă
deă transportă ecologice),ă încurajareaă deplasăriiă cuă bicicletaă (amenajareaă unoră pisteă sigure 
pentruăbiciclişti),ăetc.ă 
Planulănaționalădeăacțiuneăînădomeniulăeficienței energetice: prevedeăcaămăsuriăspecifice 
reducerea transportului rutier prin promovarea transportului inter-modal,ă creştereaă graduluiă
de utilizare a transportului public prin optimizareaămijloacelorădeătransportăînăcomună(trenuri,ă
autobuze,ăetc)ăşiăaăinfrastructuriiănecesareăpentruăoăbunăăfuncţionareăaăacestora,ăîncurajarea 
formelor de transport alternativ (ciclismul, car-pooling, car-sharing etc.) prin planificare 
urbanăăşiădezvoltarea unei infrastructuri adecvate pentru ciclism (piste de biciclete, rasteluri 
de depozitare, vagoane / compartimenteăspecialeăpentruăbicicleteălaămetrouăşiăînătrenuri, etc) 
şiăextindereaăzonelorăpietonaleăînăspecialăînămarileăaglomerăriăurbane; 
Planul de dezvoltare al regiunii Nord-Vest 2014-2020: prevedeă caă măsuriă specificeă 
reducereaă cuă 20șă aă emisiiloră deă gazeă cuă efectă deă serăă (sauă chiară cuă 30ș,ă înă condiţiiă
favorabile)ăfaţăădeănivelurileăînregistrateăînă1990,ărespectivăpromovareaătransportuluiădurabil. 

 
A܈adar,ă conformă documenteloră programaticeă deă laă nivelă european,ă dezvoltareaă mobilită܊iiă
urbaneă trebuieă săă devinăă multă maiă puţină dependentăă deă utilizareaă autoturismelor,ă prină
schimbareaăaccentuluiădeălaăoămobilitateăbazatăăpeăutilizareaăacestora,ălaăoămobilitateăbazatăă
pe mersul pe jos, utilizarea bicicletei ca mijloc de deplasare, utilizarea transportului public de 
înaltăă calitateă şiă eficienţă,ă reducereaă utilizăriiă autoturismeloră înă paralelă cuă utilizareaă unoră
categorii de autoturisme nepoluante. 
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II.2. Analiza situa܊ieiăexistenteă܈iăidentificareaădeficientelor 
 
Re܊eauaătotalăădeădrumuriăaăora܈uluiăSeiniăînsumeazăă71ădeăkmădeăinfrastructură,ădinăcare:ă
11ăkmădeădrumăna܊ional /ăeuropean,ă6ăkmădeădrumăjude܊eană܈iă54ădeăkmădeăre܊eaăstradală. 
Re܊eauaă deă drumuriă na܊ionaleă iă܈ jude܊eneă esteă înă totalitateă asfaltată.ă Înă ceeaă ceă prive܈teă
re܊eauaăstradală,ăora܈ulădispuneădoarădeă25ăkmădeăstrăziămodernizate, echivalentul a 46,3% 
dinătotalulăre܊eleiăstradale,ărestulăfiindăpreponderentădrumuriădeăpiatrăăsauăpământ. 
 
Înăprezent,ăre܊eauaădeăcăiădeăcomunica܊ieădeăpeărazaăora܈uluiăSeiniăcuprinde: 

 DN 1C Baia Mare – Satuă Mare,ă cunoscută caă iă܈ drumulă europeană Eă 58,ă careă
traverseazăădeălaăestălaăvestălocalită܊ileăSăbi܈aă܈iăSeini,ăpeăoălungimeădeăcca.ă11ăkm.ăTraficulă
mediu zilnic înregistratăesteădeă2.507ătotalăvehicule; 

 DJ 109 I, Satu Mare – Negre܈tiăOa܈ă– Viile Apei – Seini,ăaflatălaălimitaădintreăjude܊e,ăcu 
o lungime de aproximativ 6 km; 

 Drumuriă dină interiorulă localită܊ii,ă înă lungimeă totalăă deă 54ă km,ă amenajateă în diferite 
varianteădinăpunctădeăvedereăalăîmbrăcămin܊ii:ăasfaltate,ăbalastateăsauădrumuriădinăpământ; 

 Dină punctă deă vedereă feroiviar,ă ora܈ulă Seiniăesteă tranzitat deă Magistralaă 400ăaă Căiloră
Ferateă Române,ă peă rutaă Bra܈ovă – Deda – Dej - Baia Mare - Satuă Mare.ă Lungimeaă re܊elei 
feroviare pe teritoriul administrativăalăora܈uluiăSeiniăesteădeă10,09ăkm.ăÎntreagaălungimeăesteă
deătipăneelectrificat,ăcuăecartamentănormală(oăsingurăăcale),ăexceptândăzonaăsta܊ieiăCFRăundeă
liniaăesteădublată. 

 
Conform datelor preluate de la Institutul Na܊ionalădeăStatistică,ăpopula܊iaăora܈uluiăSeiniă laă1ă
ianuarieă2016ăeraădeă9605ă locuitori,ă iarăconformărecensământuluiădină2011,ăpopula܊iaă totală 
dupăădomiciliuăeraă8987ălocuitori,ădinăcareă7501ăînăora܈ulăSeini,ă858ăînălocalitateaăSăbi܈a,ă628ă
înălocalitateaăViile Apei. Valorileăaratăăcăăpopula܊iaăesteăînăcre܈tere,ăsitua܊ieăcareăseăregăse܈teă
înă pu܊ineă cazuriă înă alteă localită܊iă dină România.ă Unulă dină motiveleă pentruă careă popula܊iaă î܈iă
men܊ineă reziden܊aă înă ora܈ulă Seiniă esteă amplasareaă strategicăă înă apropiereaă celoră douăă
re܈edin܊eă deă jude܊,ă Baiaă Mareă iă܈ Satuă Mare,ă careă aă permisă reziden܊iloră ora܈uluiă Seiniă săă
lucrezeăînăafaraăacestuia,ădarăsăăfacăănavetaăfărăăaăfiănevoieăsăăseămute. 
 
Înăora܈ulăSeiniăNUăexistăătransportăpublic,ădefinit conform art. 3, alin. 3 din Legea 92/2007 -  
Legeaăprivindăserviciileădeătransportăpublicălocal.ăÎnăniciunaădinăceleătreiălocalită܊iăaferenteăUATă
Seiniă nuă existăă transportă prină curseă regulateă iă܈ niciă prină curseă regulateă speciale,ă taxiă sauă
regimădeăînchiriere. 
 
Transportul public de persoane interjudeţean cuă ruteă ceă tranziteazăă iă܈ ora܈ulă Seiniă esteă
asigurat de mai multi operatori, cu masinile din dotare: autocare, autobuze, microbuze, care 
asigurăă legăturiă cuă localită܊ileăBaiaăMare,ăSatuăMare ܈iăNergre܈tiăOa܈.ăPeă teritoriulăora܈uluiă
sunt amenajateăsta܊iiădeăautobuzăjude܊ean. 
 
Oă aten܊ieă sporităă trebuieă acordatăă sateloră componenteă aleă ora܈uluiă Seiniă careă prezintăă
propor܊iiă importanteă dină totalulă popula܊ieiă oraşuluiă Seiniă iă܈ aă graduluiă deă locuire:ă conformă
datelor, seă înregistreazăă înăanulă2016,ă978ă locuitoriă înăSăbişaăşiă864ă locuitoriă înăViileăApei.ă
Avândă înă vedereă căă toateă institu܊iileădeă interesă publică iă܈ serviciileă suntăamplasateă înă ora܈ulă
Seini,ă inclusivă conectareaă cuă re܊eauaă deă caleă ferată,ă cerereaă deă deplasareă aă locuitoriloră
localită܊ilorăapar܊inătoareăcătreăora܈ăesteăfoarteămare.ăTotodată,ăavândăînăvedereănecesitateaă
suplimentăriiăfor܊eiădeămuncăăînăora܈ă܈iăluândăînăconsiderareăoportunitateaăinvesti܊ieiăaflatăăînă
cursădeăexecu܊ieă - podăpesteă râulăSome܈ăcuă legăturăăcătreăcomunaăPomi,ăseăconsiderăăună
mareăavantajăincludereaăînăviitoareleăruteădeătransportăpublicăînăcomunăaătraseuluiăcătreăPodă
Seini spre Comunaă Pomi,ăpentruă preluareaăcălătoriloră ceă voră desfă܈uraă activită܊iă deă naturăă
economică,ăadministrativă,ădeătranzit,ăetc.ăpeăteritoriulăOra܈uluiăSeini. 
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Înăintervalulă2010-2016,ădinăpunctădeăvedereăalăechipăriiătehnice,ăesteăînregistratăunănumărădeă
autovehiculeăînăcre܈tere,ădinăcareănumărulădeăautoturismeăînregistrateăatâtăpeăpersoaneăfiziceă
câtăşiălaăagenţiăeconomiciălaănivelulăacestuiăintervalăînregistreazăăunătrendăcrescător. 
Înăcondi܊iileăcalitativeăactualeăaleă re܊eleiădeă transportă܈iăaăgraduluiădeămotorizareăală oraşuluiă
aflată caă valoareă pesteă mediaă na܊ională,ă traficulă viitoră probabilă prezintăă posibilită܊iă deă
expansiune evidente. 
Prin urmare,ă concluziileă studiiloră aratăă că,ă men܊inândă situa܊iaă actualăă dină teritoriu,ă seă voră
înregistraăcre܈teriăaleănumăruluiădeăautovehiculeăcareăvorăcirculaăprinăora܈ulăSeini,ăimplicită܈iăaă
emisiilorădeăpoluan܊iăînăatmosferăăproveniteădinătrafic. 
Totodată,ăavândă înăvedereăpredispozi܊iaăpopula܊ieiăoraşuluiăSeiniădeăutilizareăaă transportuluiă
rutier privat, seăestimeazăăcăătraficulăvaăcre܈te,ăiarăcapacitateaădeăcircula܊ieăvaăfiădepa܈ităăpeă
anumite tronsoane de drumuri.  

 
Lipsaă transportuluiă publică locală iă܈ aă infrastructurii amenajate pentru transportul nemotorizat 
faceă caă ună procentajă ridicată dină deplasărileă interneă săă fieă realizateă cuă autoturismulă privată
contribuindă laă congestiaă re܊elei,ă înă condi܊iileă existen܊eiă unuiă numără mareă deă persoaneă
dependente din punct de vedere al transportului (minoriiă܈iăvârstnicii). 
 
Rezultăădeci,ăcaăoănecesitateăpentruăoraşulăSeini,ăasigurareaămobilită܊iiăinterneă܈iăasigurareaă
unuiănivelăoptimădeăaccesibilitateăînăcadrulălocalităţiilor,ărespectivăstabilireaădeămăsuriăpentruă
reducerea traficuluiăînăUATăSeini. 
 
Pentruă interconectareaă infrastructuriiă şiă eficientizareaă exploatăriiă lor,ă seă impuneă realizareaă
unorăliniiădeătransportăpublicăpentruăOra܈ulăSeini,ăinterconectareaătronsoanelorădeătraficăintensă
iămăsuriădeăoptimizareăaă܈ traseelorăşi orarelorădeăcirculaţieăprinăamplasareaădeăsistemeădeă
monitorizareăaăfrecventăriiătronsoanelor. 
Accesibilitateaăoferităădeăsistemulădeătransportăarătrebuiăsăăfieădisponibilăătuturor,ăastfelăîncâtă
toate facilită܊ileă publiceă urbaneă - transportulă publică iă܈ circula܊ieă pentruă bicicli܈ti,ă săă fieă
disponibileăînăregimănediscriminatoriu. 
  
Oăcontribuţieăesenţialăăpentruăîmbunătăţireaăcondiţiilorădeăviaţăă܈iăaăcalităţiiămediuluiăpoateăfiă
asiguratăă printr-ună transportă urbană durabil,ă accesibilă şiă laă preţă rezonabil,ă cuă legăturiă
coordonateă cătreă reţeleleă deă transportă urbaneă şiă regionale.ă Gestionareaă traficuluiă şiă aă
interconectăriiă moduriloră deă transport,ă inclusivă infrastructuriiă pentruă cicliştiă şiă pietoniă suntă
măsuriădeăîmbunătă܊ireădeăprimăinteresăpentruătransportulăurban durabil. 
Diminuareaă dependenţeiă deă maşinaă individualăă şiă promovareaă unorămodalităţiă deă transportă
alternativeă (transportăpublic,ăbiciclete),ă ameliorareaăcondiţiileăunuiă transferăală traficuluiă rutieră
spre alte moduri de transport sunt premise necesare pentruăîmbunătă܊ireaăcalită܊iiămediului. 
 
Amplasareaăînăteritoriuăaăgăriiă înăcadrulăora܈uluiăSeini,ăaăzonelorădeălocuin܊eăaflateăînăsateleă
componente a UAT-uluiă (Săbi܈aă iă܈ Viileă Apei),ă aă agenţiloră economici,ă respectivă aă zoneloră
rezidenţialeădinăora܈,ăinfluenţeazăăsemnificativăcerinţeleăpopulaţieiăasupraănecesită܊iiăînfiin܊ăriiă
serviciuluiă deă transportă urbană deă persoane,ă justificatăă de:ă cerereaă deă transportă potenţială,ă
modurileă deădeplasare,ă volumeleă deă trafică urban,ă ruteleădeă transportă urbană şiă periurbanăcuă
încărcareă ridicată,ă gradulă deă ocupareă aă vehiculelor,ă cerereaă deă serviciiă deă transportă
intermodale,ă etc.ă Inexisten܊aă acestuiă serviciu,ă influenţeazăă încărcareaă drumuriloră înă mediulă
urbană iă܈ creştereaă implicităă aă volumuluiă emisiiloră poluanteă înă oreleă deă vârfă datorităăutilizăriiă
autoturismului personal. 
 
Înă concluzie,ă principaleleă problemeă cuă careă seă confruntăă infrastructuraă deă trafică dină ora܈ulă
Seiniăconstauăîn: 

 Lipsaătransportuluiăpublică locală faceăcaăunăprocentajă ridicatădinădeplasărileă interneăsăă
fie realizate cuăautoturismulăprivat,ăcontribuindălaăcongestiaăre܊elei,ăînăcondi܊iileăexisten܊eiăunuiă
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numără mareă deă persoaneă dependenteă dină punctă deă vedereă ală transportuluiă (minorii ܈iă
vârstnicii); 

 Valorileă mariă aleă circula܊ieiă cauzeazăă implicită valoriă mariă aleă emisiiloră poluanteă în 
atmosferăăgenerateădinătrafic;  

 Lipsaăunuiăsistemăurbanăpentruăcircula܊iaăpeăbicicleteă܈iăpietonală; 
 Existen܊aăstrăzilorăurbaneăcareănecesităămodernizări; 
 Dezvoltareaăsuccesivăă܈iăuneoriăspontanăăaăre܊eleiărutiereăaăcondusălaăexisten܊aăunoră

elementeă deă re܊eaă cuă lă܊imiă reduse,ă careă genereazăă conflicteă deă circula܊ieă iă܈ congestiiă înă
anumite perioade ale zilei; 

 Lipsa unui sistem de management al traficului. 

 
II.3. Descrierea serviciului de transport publicădeăcălătoriă 

 
Serviciul de transport public este serviciu de interes economic general,ăfiindăbazaămobilită܊ii ܈i 
accesuluiă laă facilită܊ileăurbane,ăaăaccesibilită܊ii la servicii sociale ܈iădeăsănătateăpentruă toateă
categoriile de locuitori din aria administrativ teritorialăăaăora܈uluiăSeini.  
Acesta va cuprinde 2 trasee, se vor lega celeă2ăsateăapar܊inătoare,ăViileăApeiă܈iăSăbi܈a, de 
punctele deă interesă dină ora܈ulă Seini,ă seă voră achizi܊ionaă pentruă deservire douăă autobuzeă
electrice, se va construi un depouădeădeservireăaăautovehiculeloră܈iăse vor marcaăsta܊iile de 
pe cele 2 trasee, înătotală22 buc. 

 
Configura܊iaăceloră2ăruteăvaăfiăurmătoarea: 
 

Ruta 1,ăcuălungimeaădeă9ăkmăpeăsens,ă18ăkmălungimeătotală,ădeălaăpodăSome܈ pânăălaă
limitaăNordăaăUATăSeini,ăînspreăViileăApei: 

o  Sta܊iaă1,ăpeăstradaăCuzaăVodă,ăînăfa܊aăsta܊ieiădeăcălătoriăSNCFRăSeini; 
o  Sta܊iaă 2,ă peă stradaă Nicolaeă Bălcescu,ă dupăă intersec܊iaă cuă stradaă Cuzaă Vodă,ă peă

parteaădreaptaăaăsensuluiădeămersăpeărutaă1,ă înăapropiereaăsensuluiăgiratoriuăde la 
intersec܊iaăstrăzilor Băiiă(DNă1C),ăNicolaeăBălcescu, Mihai Eminescu; 

o  Sta܊iaă3,ălaăintersec܊iaăstrăzilorăCetă܊iiă܈iăLibertă܊ii; 
o  Sta܊iaă4,ălaăintersec܊iaăstrăzilorăGeneral Georgescuă܈iăOlarilor; 
o  Sta܊iaă5,ălaăintersec܊iaăstrăzilorăGeneral Georgescuă܈iăÎntreăVăi; 
o  Sta܊iaă6,ălaăintersec܊iaăstrăzilorăZugăuă܈i PrincipalăăViileăApei; 
o  Sta܊iaă7,ăpeăstradaăPrincipalăăViileăApei,ăîn apropiere de limita UAT Seini; 
o  Sta܊iaă8,ălaăintersec܊iaăstrăzilorăZugăuă܈iăPrincipalăăViileăApei; 
o  Sta܊iaă9,ălaăintersec܊iaăstrăzilorăCetă܊iiă܈iăLibertă܊ii,ăcuătraseuăpeăstrăzileăZugău ܈iăMihaiă

Eminescu; 
o  Sta܊iaă9,ăpeăstradaăNicolaeăBălcescu,ăcentru; 
o  Sta܊iaă10,ăpeăstradaăCuzaăVodă,ăînăfa܊aăsta܊ieiădeăcălătoriăSNCFRăSeini; 
o  Sta܊iaă11,ăpodăSeiniăcătreăUATăPomi. 
 
• Ruta 2,ăcuăoă lungimeădeă13ăkm,ădeălaăgaraăSeini,ăpeăstradaăCuzaăVodă,ăspreăstrada 

Industriilor, stradaă Băiiă (DNă 1C),ă stradaă Tablă,ă stradaă Căminului,ă stradaă Dealulă Soarelui,ă
stradaă Băiiă (DNă 1C),ă stradaă Boci,ă stradaă Subă Vii,ă stradaă Generală Bălan,ă stradaă Tudoră
Vladimirescu,ă stradaă Mihaiă Eminescu,ă înapoiă peă stradaă Cuzaă Vodă,ă cuă încheierea rutei la 
sta܊iaădeăpornire,ălângăăgaraăSeini: 

o  Sta܊iaă1,ăpeăstradaăCuzaăVodă,ăsta܊iaădeăcălătoriăSNCFRăSeini; 
o  Sta܊iaă2,ăpeăstradaăIndustriilor,ăcuăcircaă100 măînainteădeăintersec܊iaăcuăstradaăBăiiă(DNă

1C); 
o  Sta܊iaă3,ăpeăstradaăTablă; 
o  Sta܊iaă4,ă înă fa܊aă܈coliiădeăpeăstradaăCăminului,ă înăapropiereă (50 m)ădeă intersec܊iaăcuă

stradaăBăiiă(DNă1C); 
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o  Sta܊iaă5,ă laă intersec܊iaăstrăziiăBăiiă (DNă1C)ăcuăstradaăValeaăSatuluiă (Săbi܈a),ă laăcircaă
250 mădupăăintersec܊iaăcuăstradaăDealulăSoarelui; 

o  Sta܊iaă6,ăpeăstradaăDealul Soarelui; 
o  Sta܊iaă7,ăpeăstradaăBăiiă(DNă1C),ăînăapropiereădeăintersec܊iaăcuăstradaăIndustriilor; 
o  Sta܊iaă8,ăpeăstradaăBoci,ădupăăintersec܊iaăcuăstradaăBăiiă(DNă1C); 
o  Sta܊iaă9,ăpeăstradaăGeneralăBălan,ă laă intersec܊iaăcuăbra܊ulă înfundatăalăstrăziiăGeneral 

Bălan; 
o  Sta܊iaă10,ăpeăstradaăNicolaeăBălcescu,ăînainteădeăintersec܊iaăcuăstradaăCuzaăVodă,ăpeă

parteaădreaptaăaăsensuluiădeămersăpeărutaă2,ă înăapropiereaăsensuluiăgiratoriuăde la 
intersec܊iaăstrăzilor Băiiă(DNă1C),ăNicolaeăBălcescu,ăMihaiăEminescu; 

o  Sta܊iaă11,ăpeăstradaăCuzaăVodă, sta܊iaădeăcălătoriăSNCFRăSeini. 
 
Popula܊ia deservită de transportul public nuăvaăfiădoarăceaădeăpeătraseeleăundeăseărealizeazăă
transportulă înă comun,ă voră fiă prelua܊iă iă܈ ceiă dină zoneleă adiacente, respectiv se va prelua 
popula܊ia din zona comunei Pomi odatăă cuă finalizareaă legăturiiă rutiereă – podă pesteă râulă
Some܈. 
 

II.4. Cadrul institu܊ional ܈iădeăreglementareăexistentăcuăimpactăasupraădelegăriiă
serviciului ܈i strategiei de contractare 

 

Cadrul legislativ aplicabil serviciilor de transport public pe teritoriul ora܈uluiăSeini cuprindeăînă
principal: 

 Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr.1370/2007 – privind serviciile 
publiceădeătransportăferoviară܈iărutierădeăcălători;  

 Legea nr. 51/2006 – Legea serviciilor comunitare deăutilită܊i publice; 

 Hotărâreaă Guvernuluiă nr.ă 855/2008ă pentruă aprobareaă actuluiă constitutiv-cadru ܈i a 
statutului-cadru ale Asocia܊iilor de Dezvoltareă Intercomunitarăă cuă obiectă deă activitateă
serviciileădeăutilită܊i publice; 

 HotărâreaăGuvernuluiă nr.ă 742/2014 privind modificarea anexelor nr. 2 ܈iă 4ă laă Hotărâreaă
Guvernului nr. 855/2008 pentru aprobarea actului constitutiv-cadru ܈i a statutului-cadru 
ale Asocia܊iilor de Dezvoltareă Intercomunitarăăcuăobiectădeăactivitateăserviciileădeăutilită܊i 
publice; 

 Legea nr. 215/2001 – Legea administra܊iei publice locale; 

 Legea nr.92/2007 – a serviciilor de transport public local. 
 

Legisla܊iaă esteă completatăă deă cea specificăă înă domeniul siguran܊ei rutiere, transportului pe 
drumurileă publice,ă organizăriiă activită܊ii licen܊iate de transport, legisla܊ia muncii, legisla܊ia 
contabilăă iă܈ fiscalăă aplicabilă,ă precumă iă܈ toatăă legisla܊ia cu inciden܊ăă asupraă organizăriiă
administra܊iei publiceălocale,ăaăgestionăriiăpatrimoniului public ܈i a finan܊elor publice locale. 
 

II.5. Strategia de dezvoltare a serviciului de transport publică deă călătoriă înă
Ora܈ulăSeini 

 
Planul de Mobilitate UrbanăăDurabilăăesteăunădocumentăstrategică܈i un instrument al politicii 
de dezvoltare, ce folose܈teăunăprogramăsoftwareădeăsimulareăaătransportului,ăavândăcaăscop 
identificarea solu܊iilor de satisfacere a nevoilor de mobilitate ale indivizilor ܈i afacerilor din 
ora܈e ܈iă dină împrejurimileă lor,ă pentruă aă îmbunătă܊i calitatea vie܊ii,ă dezvoltareaă economică,ă
contribuind la atingerea obiectivelor europene legate de protec܊ia mediului ܈i eficien܊a 
energetică,  
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PMUD-ul pentruă ora܈ulă Seini aă fostă realizată înă anulă 2017ă iă܈ aă fostă revizuită înă 2018ă  i܈i î܈
dore܈teă săă asigureă implementareaă concepteloră europeneă deă planificareă  i management܈
pentruămobilitateăurbanăă durabilă,ă adaptate la condi܊iile specifice ale regiunii. Pentru acest 
lucru,ăplanulă includeăoă listăădeămăsuriădezvoltateăpentruă îmbunătă܊ireaămobilită܊ii pe termen 
scurt, mediu ܈i lung. 

Planulădeămobilitateăurbanăădurabilăăesteădestinatăob܊inerii unui plan strategic pentru oameni 
-ii pentru perioada 2017܊iăvaăaveaăurmătoareaăviziuneăpentruădezvoltareaămobilită܈ i locuri܈
2030: un sistem de transport eficient, integrat, durabil ܈iă sigur,ă proiectată săă promovezeă
dezvoltareaă economicăă iă܈ teritorialăă incluzivăă dină punctă deă vedere social ܈iă săă asigureă oă
calitateăridicatăăaăvie܊ii înăora܈ulăSeini. 
PlanulădeăMobilitateăUrbanăăDurabilăăvizeazăăcreareaăunuiăsistemăintegratăpentruămobilitate,ă
prinăabordareaăurmătoarelorăobiectiveăstrategice: 

- ACCESIBILITATE – se asigurăă căă toateă categoriile de locuitori au op܊iuni de 

deplasare, ceea ce permite accesul la destina܊ii ܈i servicii esen܊iale; 

- SIGURAN܉Ăă iă܈ ei܊irea siguran܊I SECURITATE – îmbunătă܇ securită܊iiă înă circula܊ie 

pentru toate categoriile de participan܊i la mobilitate;  

- MEDIU - reducereaăpoluăriiăaeruluiă܈iăfonice,ăaăemisiilorădeăgazeăcuăefectădeăserăă܈i a 

consumului de energie; 

- EFICIEN܉Ăă ECONOMICĂă - îmbunătă܊irea eficien܊ei ܈iă eficacită܊ii costurilor 

transportului de persoane ܈i bunuri ܈iăasigurareaădezvoltăriiăeconomiceăprinăaccesă la 

servicii de mobilitate;  

- CALITATEA MEDIULUI URBAN ܇I A VIE܉II - cre܈tereaă atractivită܊ii ܈iă calită܊ii 
mediului urban ܈i a vie܊ii ܈iă proiectareaă unuiă mediuă urbană înă beneficiulă tuturoră
cetă܊enilor, a economiei ܈iăsocietă܊iiăînăgeneral.ăă 

 
Viziunea de dezvoltareăesteăetapizatăăastfel: 

- Viziunea pe termen scurt; 

- Viziunea pe termen mediu; 

- Viziunea pe termen lung.  

 
Viziunea pe termen scurt rezolvăă problemeleă pentruă careă suntă dejaă ini܊iative, cum ar fi: 
realizarea sistemului de piste pentru biciclete, cre܈tereaăaccesibilită܊iiăpietonale, organizarea 
traseelor de transport public, modernizareaăcăilor de rulare, creearea unui sistemădeăînchiriată
biciclete.  
Viziunea pe termen mediu completeazăăviziuneaăpeătermenăscurt prin extinderea sistemului 
deă închiriată biciclete, cre܈tereaă accesibilită܊iiă pietonale,ă extindereaă sistemuluiă deă parcări,ă
extinderea traseelor de transport public, dezvoltarea unui sistem de dispecerat pentru 
persoaneleă cuă mobilitateă redusă,ă organizareaă unui sistem de sensuri unice, amenajarea 
intersec܊iilor,ă realizareaă deă noiă străziă colectoare,ă realizarea ܈oselei ocolitoare, dezvoltarea 
transportului multimodal. 
Viziunea de dezvoltare care poate suplini toate problemele majore ale ora܈ului este viziunea 
pe termen lung,ăcareăacoperăătoateănecesită܊ile ܈i permiteăoădezvoltareăcoerentăă܈iăfezabilă.ă 
 

Viziunea pe termen lung 2030 

Ună aspectă importantă înă viziuneă îlă constituieă deplasărileă nemotorizate, care sus܊in 
dezvoltareaă durabilăă aă ora܈ului.ă Dintreă acesteă tipuriă deă deplasăriă facă parteă deplasărileă cuă
bicicleta, un mijloc facil ܈i ecologic la nivelul ora܈ului. Dezvoltarea re܊elei de piste de 
biciclete ܈iăimplementareaăunuiăsistemădeăînchirieriăbicicleteăsuntădouăădeziderateăimportanteă
pentruăîmbunătă܊ireaăcalită܊ii vie܊ii ܈iăaăpromovăriiăbicicleteiăpentruăaăfiăutilizatăăpeăscarăălargă.ă 
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Deplasărileăpietonale reprezintăăalădoileaăaspectăînădeplasărileănemotorizate.ăOra܈ul trebuie 
săă î܈iă îmbunătă܊eascăăatâtăstareaă trotuarelorăexistenteădară܈iăsăăcreezeăalteleănoi.ă Înăegalăă
măsură,ă valeaă Seinelă trebuieă amenajată astfelă încâtă săă devinăă un coridor verde dedicat 
pietonilor. 
Zonele reziden܊iale trebuieă săă fieă spa܊ii cu o aten܊ieă sporităă asupraă locuitorilor.ă Ace܈tia 
trebuieă săă fieă feri܊i de accidente ܈iă deă poluareă fonică,ă astfelă încâtă vehiculeleă trebuieă săă seă
deplaseze cu viteze reduse. De asemenea, spa܊iile aferente zonei de locuit sunt zone 
dedicate omului ܈i nevoilor sale, sunt spa܊iiă deă întâlnireă aă comunită܊ii. Astfel, garajele sau 
magaziile / micile depozitele situateăînăaproiereaăblocuriloră trebuieăînlocuiteăcuăspa܊ii publice 
calitative. 
 
Parcările suntăoănecesitate,ăatâtăînăzoneleădeăreziden܊ă,ăcâtă܈iăînăzoneleăcomerciale,ăculturaleă
sau de servicii. Ora܈ul este uneori sufocat de ma܈ini parcate spontan ܈iă ilegal,ăastfelă încâtă
trebuie dezvoltate politici de diminuareă aă parcăriiă înă locuriă neamenajate.ă Deă asemenea,ă
trebuieăsporitănumărulădeăparcăriăînăpuncteleădeăinteres,ăchiară܈iăpentru sta܊ionăriătemporare. 
 
Un ora܈ axat pe cre܈tereaă calită܊ii vie܊ii ܈iă aă scăderiiă graduluiă deă poluareă esteă sus܊inut de 
transportul public performant.ă Încurajareaă utilizăriiă transportuluiă înă comună înă defavoareaă
celui personal trebuieăsăăseă facăăprinăoriceămijloace. Transportul public este eficient atunci 
cândăacoperăătoateăzoneleădinăora܈. Aglomerărileăcareăseăproducălaăintrareaă܈i la ie܈irea de la 
coalăăpotăfiăreduseăprină܈ introducereaăunorătraseeădeătransportăpublicăpentruăelevi,ăpentruăaă
evitaăîntârzierileădateădeăsta܊ionărileăvehiculelorăpersonale.ă 
 
Pentruă oă dezvoltareă echilibratăă aă ora܈ului,ă trebuieă promovateă deplasărileă cuă vehiculeă
electrice,ăinclusivăpentruătransportulădeămarfă. 
Ora܈ulănuătrebuieăsăădevinăăizolatăînăcontextăna܊ional ܈iăeuropean,ăastfelăcăătrebuieăconectată
la re܊eaua de infrastructuri majore na܊ionale ܈i interna܊ionale.  
Transportulă peă caleă ferată trebuieă îmbunătă܊it,ă întrucâtă acestaă esteă ună mijlocă ecologică  i܈
rapid. 
 
 

CAPITOLUL III - OPORTUNITATEA DELEGĂRIIă GESTIUNIIă SERVICIULUIă DEă
TRANSPORT PUBLIC LOCALă DEă CĂLĂTORIă  PRIN CURSE REGULATE  

CĂTRE OPERATORI SPECIALIZA܉I 
 

III.1. Prevederi legislative 

 
Serviciile de transport public pe teritoriul UAT Seini seăpotărealizaăfieăprinăgestiuneădirectăăfieă
prină gestiuneă delegată,ă înă condi܊iile men܊ionateă înă sec܊iunile II ܈i III din legea serviciilor 
comunitareădeăutilită܊ii publice nr. 51/2006ăactualizată. Modalitatea de gestiune seăstabile܈te 
prinăhotărâreăaăConsiliuluiăLocal,ăluatăăînăbazaăunuiăstudiu de oportunitate, realizat înăfunc܊ieă
deănaturaă܈iăstareaăserviciului,ădeănecesitateaăasigurăriiăceluiămaiăbunăraportăpre܊ă/ăcalitate,ădeă
intereseleă actualeă iă܈ deă perspectivăă aleă ora܈ului,ă precumă iă܈ deă mărimeaă iă܈ complexitateaă
serviciului. 
 

Gestiuneaădirectă este modalitatea de gestiune prin care ora܈ulăSeini î܈iăasumăă܈iăexercităă
nemijlocit toate competen܊ele ܈iă responsabilită܊ile ce îi revin potrivit legii cu privire la 
furnizarea / prestareaăserviciilorădeăutilită܊i publice, respectiv la administrarea, func܊ionarea ܈i 
exploatareaăsistemelorădeăutilită܊i publice aferente acestora. 
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Conform legiiă serviciiloră comunitareă deă utilită܊i publice nr. 51/2006 actualizată, gestiunea 
directăă se realizeazăă prină intermediulă unoră operatoriă deă dreptă publică sauă privat,ă astfelă cumă
sunt defini܊i la art. 2 lit. g), respectiv lit. h),ăfărăăaplicareaăprevederilorălegii nr. 98/2016 privind 
achizi܊iile publice, a legii nr. 99/2016 privind achizi܊iile sectoriale ܈i a legii nr. 100/2016 privind 
concesiunileădeălucrăriă܈i concesiunile de servicii, ace܈teaăputând fi:  

a) servicii publice de interes local sau jude܊ean, specializate, cu personalitate 
juridică,ăînfiin܊ate ܈iăorganizateăînăsubordineaăconsiliilorălocaleăsauăjude܊ene,ădupăăcaz,ă
prină hotărâriă aleă autorită܊ilor deliberative ale unită܊ilor administrativ - teritoriale 
respective; 
b) societă܊i reglementate de legea nr. 31/1990,ă republicată,ă cuă modificărileă  i܈
completărileăulterioare,ăcuăcapitalăsocială integralăalăunită܊ilor administrativ - teritoriale, 
înfiin܊ateădeăautorită܊ileădeliberativeăaleăunită܊ilor administrativ - teritoriale respective.  

 
UAT-urile potăîncredin܊aăunuiăoperatorădeădreptăprivatăgestiuneaăserviciilorădeăutilită܊i publice 
sau a uneia ori mai multor activită܊i din sfera acestor servicii prin atribuireaă directă a 
contractuluiă deă delegareă aă gestiunii,ă cuă respectareaă următoareloră condi܊ii cumulative ce 
trebuieă îndepliniteăatâtă laădataăatribuiriiă contractuluiă deădelegareăaăgestiunii,ă câtă iă܈ peă toatăă
durata acestui contract:  

a) unitatea administrativ-teritorială înăcalitateădeăac܊ionar / asociat unic al operatorului, 
prin intermediul AGA ܈i al CA,  exercităă ună controlă directă ăă܊i o influen܈ dominantăă
asupra deciziilor strategice ܈i/sau semnificative ale operatoruluiăînălegăturăăcuăserviciulă
furnizat / prestat,ă similară celuiă peă careă îlă exercităă asupraă structuriloră propriiă înă cazulă
gestiunii directe; 
b)ăoperatorulădesfă܈oarăăexclusivăactivită܊iădinăsferaă furnizării / prestăriiă serviciilorădeă
utilită܊i publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor 
deăpeă razaăunită܊ii administrativ - teritoriale care i-aă încredin܊at gestiunea serviciului; 
c) capitalul social al operatorului este de܊inută înă totalitateă de unitatea administrativ-
teritorială, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional este 
exclusă. 

 

Înă cazulă serviciuluiădeă transportăpublică localădeăcălători,ă atribuireaădirectăăaă contractelorădeă
delegareăaăgestiuniiăseă faceă înăcondi܊iileăprevăzuteădeăRegulamentul (CE) nr. 1370/2007 al 
Parlamentului European ܈i al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar ܈i rutier 
deăcălătoriă܈i de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 ܈i nr. 1.107/70 ale Consiliului. 

Operatoriiăcareăî܈iădesfă܈oarăăactivitateaăînăregimădeăgestiuneădirectăăprevăzu܊i la art. 28 alin, 
(2) lit. b) din legeaă 51/2006ă actualizată,ă seă organizeazăă ioneazăă܊i func܈ peă bazaă unuiă
regulament de organizare ܈i func܊ionareă aprobată deă cătreă consiliulă deă administra܊ie al 
acestora. 

 
Gestiuneaădelegată seărealizeazăăprinăintermediulăunorăoperatoriădeădreptăprivatămen܊iona܊i 
la art. 2, lit. g) din legeaăserviciilorăcomunitareădeăutilită܊i publice nr. 51/2006 actualizată care 
pot fi:  

a)ă societă܊i reglementate de legea nr. 31/1990,ă republicată,ă cuă modificărileă  i܈
completărileăulterioare,ăcuăcapitalăsocialăprivat; 

b)ă societă܊i reglementate de legea nr. 31/1990,ă republicată,ă cuă modificărileă  i܈
completărileăulterioare,ăcuăcapitalăsocialămixt. 
  
Operatoriiă careă î܈iă desfă܈oarăă activitateaă înă modalitateaă gestiuniiă delegateă furnizeazăă
serviciile de transport public locală deă călătoriă înă bazaă contractuluiă deă delegareă aă gestiuniiă
serviciului. 
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Procedurileădeăatribuireăaăcontractelorădeădelegareăaăgestiuniiăserviciilorădeăutilită܊i publice se 
desfă܈oarăăconformă legii nr. 98/2016 privind achizi܊iile publice sau legii nr. 100/2016 privind 
concesiunile de lucrări ori concesiunile de servicii.  

Societă܊ile reglementate de legea nr. 31/1990,ă republicată,ă cuă modificărileă iă܈ completărileă
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a 
contracteloră deă delegareă aă gestiuniiă serviciiloră deă utilită܊iă publiceă înă zonaă teritorialăă deă
competen܊ăăaăunită܊ilor administrativ - teritorialeăcareăexercităăoă influen܊ăădominantăăasupraă
acestoraă sauă înă afaraă acesteiă zoneă dacăă operatorulă nuă areă încheiată ună altă contractă deă
delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din legea nr. 51/2006.  

Astfel, în conformitate cu dispozi܊iile art. 31 din legea nr. 98/2016 privind achizi܊iile publice ܈i   
art. 36 din legea nr. 100/2016 privindă concesiunileă deă lucrăriă oriă concesiunileă deă servicii,ă
atribuireaăcontractuluiădeădelegareăaăgestiuniiă serviciilorăpoateă fiăexceptatăădeă laăproceduraă
licita܊iei publiceăînăcazulăînăcareăsuntăîndeplinite,ăcumulativ,ăurmătoareleăcondi܊ii:  
    a) autoritateaă contractantăă exercităă asupraă persoaneiă juridiceă înă cauzăă ună controlă
similarăceluiăpeăcareăîlăexercităăasupraăpropriilorădepartamenteăsauăservicii; 
    b) maiă multă deă 80șă dină activită܊ile persoanei juridice controlate suntă efectuateă înă
vedereaăîndepliniriiăsarcinilorăcareăîiăsuntăîncredin܊ateădeăcătreăautoritateaăcontractantăăcareăoă
controleazăă sauă deă cătreă alteă persoaneă juridiceă controlateă deă respectivaă autoritateă
contractantă; 
    c) nuă existăă participareă privatăă directăă laă capitalulă persoaneiă juridiceă controlate,ă cuă
excep܊iaă formeloră deă participareă aă capitaluluiă privată careă nuă oferăă controlulă sauă dreptulă deă
veto,ă dară aă căroră existen܊ăă esteă necesarăă potrivită dispozi܊iiloră legale,ă înă conformitateă cuă
tratatele existente ܈iă careă nuă exercităă oă influen܊ăă determinantăă asupraă persoaneiă juridiceă
controlate. 
 

III.2. Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local  

 

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local este un contract 
încheiatăînăformăăscrisă,ăprinăcareăunită܊ile administrativ - teritoriale,ăînăcalitateădeădelegatar,ă
atribuie,ă prină unaă dintreă modalită܊ileă prevăzuteă deă lege,ă peă oă perioadăă determinată,ă unuiă
operator,ă înă calitateă deă delegat,ă careă ac܊ioneazăă peă risculă i răspundereaă܈ sa,ă dreptulă  i܈
obliga܊iaădeăaăfurnizaăserviciulădeătransportăpublicălocalădeăcălători,ăinclusivădreptulă܈i obliga܊ia 
de a administra ܈i de a exploata infrastructura tehnico - edilitarăă aferentăă serviciului,ă înă
schimbul unei redeven܊e, dacăăe cazul. 

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative ܈iă intrăă subă
inciden܊a prevederilor legii nr. 554/2004,ăcuămodificărileă܈iăcompletărileăulterioare.  Contractul 
de delegare a gestiunii seă încheieă înă bazaă legisla܊iei specifice cu privire la serviciul de 
transportăpublicălocalădeăcălători ܈i anume:  

- Regulamentul C.E. nr. 1370/2007 al Parlamentului ܈i Consiliului European; 

- Legisla܊ia na܊ionalăăcuăprivireălaătransportulăpublicălocalădeăcălători; 
- Legea nr. 51/2006ăactualizată,ăaăserviciilorăcomunitareădeăutilită܊i publice. 

Riscurileăaferenteăoperăriiăsuntăpreluateădeăcătreăoperatorul selectat, pentru servicii ce 
fac obiectul contractului de delegare. 

 

III.3. Cerin܊eăimpuse operatorului serviciuluiădeătransportăpublicădeăcălători 
 

Autoritatea administra܊ieiă publiceă localeă areă dreptulă deă aă decideă încredin܊area 
serviciilor de transportăpublicălocalădeăcălători unui operator economic care poate demonstra 
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poten܊ialul tehnic, financiar ܈i organizatorică deă aă realizaă obiectiveleă propuseă înă vedereaă
implementării transportului public de persoane înă ora܈ulă Seini. Acestaă trebuieă săă
demonstreze capacitate tehnicăă iămanagerialăă܈ pentru a putea realiza un transport eficient 
situat la nivelulă deă a܈teptareă aă beneficiariloră acestuiă serviciu,ă urmărindă realizareaă
următoarelorădeziderate: 

- Experien܊ă înăexecutareaăserviciuluiădeătransportăpublicăpeăteritoriulăora܈uluiăSeini; 
- Asigurarea interven܊iei ܈i mentenan܊ei infrastructurii de transport ce le vaăfiăpusăălaă

dispozi܊ieă(vehicule, echipamentele ܈i tehnologiile pentru operare); 
- Resursă umanăă iă܈ managerialăă la nivelul operatorului ܈i preocupare pentru 

îmbunătă܊irea performan܊elor acestora;  
- Săăaibăăunăcomportament corespunzător înărela܊iaăcuăcălătorii ܈i autorită܊ile locale, 

săă în܊eleagăă nevoile comunită܊ii ܈iă înă specială aleă pasagerilor, să îmbunătă܊eascăă continuuă
serviciile oferite ܈i săă seă adapteze la necesită܊ile acestora ܈i la evolu܊ia cererii ܈i 
comportamentului călătorilor; 

- Realizarea introducerii de proceduri opera܊ionale de lucru; 
- Preocupare pentru monitorizarea ܈iă îmbunătă܊irea indicatorilor de performan܊ăă  i܈

calitate ai serviciului; 
- Preocupare pentruăadoptareaădeămăsuriăînăsensulăîmbunătă܊irii eficien܊eiăactivită܊ii 

proprii ܈i preocupare pentruăîmbunătă܊ireaăserviciului,ăpentruăexploatareaăoptimăăaăcapacită܊ii 
existente ܈i de modernizareăaădotărilor;ăă 

- Preocupare pentru respectarea legisla܊iei ܈iăreglementărilorătehnice,ădeăautorizare,ă
etc; 

- Preocupare pentruăoăbunăărela܊ie cu autorită܊ile locale ܈i celelalte institu܊iiăcuărolăînă
asigurarea unui transport public sigur (Poli܊iaăRutieră,ăPoli܊ia Locală, etc.); 

- Preocupare pentru protec܊ia mediului ܈i reducerea consumurilor; 
- Preocupare continuăă pentruă instruireaă personaluluiă privindă aspecte precum 

siguran܊a circula܊iei, eco-driving, rela܊iaăcuăcălătorii,ăetc; 
- Preocupare pentru men܊inereaă înăactivitateaăcompanieiăaăuneiă for܊eădeămuncăăcuă

tradi܊ie, cu grad de profesionalism ridicat; 
- Preocupare pentruăinformareaăcălătorilor; 
- Preocupare pentru îmbunătă܊irea managementului financiar;  
- Preocupare pentru controlul intern sistematic al eligibilită܊ii costurilor ܈i veniturilor; 
- Preocupare pentru testarea ܈i introducerea de tehnologii noi, inovative.  

 
Cerin܊ele ce vor fi impuse operatorului sunt: 

 Operatorul se va asigura ca parcul deăvehiculeăpentruăîndeplinireaăprogramului de 
transport, săăfieăîn condi܊ii tehnice, de calitate ܈i siguran܊ăăimpuse; 

 Operatorul vaă între܊ineă înăbunăăstare spa܊iile ܈iădotările tehnice pentru asigurarea 
mentenan܊ei, repara܊iilor, pentru garare ܈iă desfă܈urareaă tuturoră activită܊ilor suport 
pentru transportul public ce face obiectul contractului de delegare; 

 Operatorul va asigura respectareaăreglementărilorăînăvigoareăprivindăexploatareaăînă
condi܊ii de siguran܊ăăaă infrastructurii,ăaăparcului de vehicule, privind siguran܊aărutieră,ă
siguran܊aăcălătoriloră܈iăaăconducătorilorăvehiculelor; 

 Operatorul va asigura activitatea de dispecerizare ܈iă dotărileă specialeă pentruă
urmărireaă܈i coordonarea înă traficăaăvehiculelorăpeă întreagaăarieă teritorialăăaăora܈uluiă
Seini; 

 Operatorul va realiza investi܊iiă înă legăturăă cuă prestareaă serviciului de transport 
publicălocalăînăconformitateăcuăprogramulădeăinvesti܊ii al ora܈uluiăSeini; 

 Operatorul va respecta toate cerin܊ele legale privind operarea ܈iă desfă܈urarea 
activită܊ii de transport public; 

 Operatorul va asigura activitatea de comercializare a bileteloră iă܈ legitima܊iilor de 
călătorie;  

 Operatorul va asigura personală calificată înă numără suficient pentruă desfă܈urarea 
tuturorăactivită܊ilor necesare pentru transportul public; 
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 Operatorul va asigura respectarea prevederilor legale privind angajarea, 
desemnarea,ă pregătireaă profesională,ă examinareaă medicalăă iă܈ psihologicăă aă
personalului; 

 Operatorul va asigura respectarea Indicatorilor de Performan܊ă ai serviciului 
stabili܊iăînăcontractulădeădelegareăaăgestiunii; 

 Operatorul va respecta Regulamentul serviciului ܈i Caietul de sarcini al serviciului; 

 Operatorul va asigura realizarea unui sistem de eviden܊ăă ală sesizăriloră  i܈
reclama܊iilor ܈iădeărezolvareăoperativăăaăacestora; 

 Operatorul va asigura ună sistemă deă informareă ală călătoriloră privindă serviciul de 
transport public,ăînăsta܊ii, pe mijloacele de transport ܈iăînămediulăon-line; 

 Operatorul va realiza statistici privind accidentele; 

 Operatorul  va asigura furnizarea de date, accesul la toate informa܊iile înăvedereaă
optimizăriiă planificăriiă traseeloră iă܈ aă verificăriiă iă܈ evaluăriiă func܊ionării ܈iă dezvoltăriiă
serviciului de transport PrimărieiăOra܈uluiăSeini; 

 Ora܈ulă Seiniă va furniza active (bunuriă deă retur)ă astfelă încât operatorulă săă poatăă
îndepliniăobliga܊iile de serviciu public asumate prin contractul de delegare; 

 Operatorul va ܊ineă oă contabilitateă separatăă pentruăactivită܊ile ܈i serviciile care fac 
obiectulă prestăriiă serviciului de transport public local din contract, înă conformitate cu 
normele contabile ܈iăfiscaleăînăvigoare; 

 Operatorul vaăsupuneăaprobăriiăConsiliuluiă Local calculul costului/km, a costurilor 
de operare, respectiv a tarifelor pentruătoateăcategoriileădeăcălători; 

 Operatorul va aplica doar tarifele aprobate de Consiliul Local pentru călătoriile 
efectuate; 

 Operatorul va asigura implementareaă deă măsuriă pentruă cre܈terea eficien܊ei / 
eficacită܊ii serviciului realizat; 

      Operatorul va furniza serviciiă deă transportă pentruă grupuriă socialeă deă călătoriă careă
pot beneficia de reduceri /ăgratuită܊iăînăconformitateăcuăpoliticileăna܊ionale de transport 
iă܈ ele܊i cu cerin܈ reglementărileă legale,ă precumă iă܈ înă conformitateă cuă Hotărârileă
Consiliului Local Seini; 

      Prestarea serviciului de transport public local se va realiza înă conformitateă cuă
principiileăcontinuită܊ii, frecven܊ei,ăregularită܊ii ܈iăcapacită܊iiăprevăzuteăînăprogramul de 
transport; 

     Prestarea serviciului de transport public local se va face cuăvehiculeleăprevăzute înă
contractul de delegare. 

 

III.4. Natura ܈i întindereaă drepturiloră exclusiveă acordateă operatorului de 

transport 

 
Operatorulădeătransportădesemnatăvaăaveaăurmătoareleădrepturi: 

 Dreptul la plata compensa܊iei din partea UAT Seini,ăînătermeniiă܈i condi܊iileăprevăzuteă
înăcontractul de delegare; 

 Dreptul la diferen܊eă deă tarif,ă înă termeniiă iileă܊i condi܈ prevăzuteă înă contractul de 
delegare; 

 Dreptulă exclusivă deă aă desfă܈ura serviciul de transport public local pe teritoriul UAT 
Seini; 

 Dreptul de a emite, vinde ܈i controla bileteleă iă܈ legitima܊iile de călătorie, înă condi܊iile 
prevăzuteăînăcontractul de delegare; 

 Este titularul dreptului de exploatare a infrastructurii de transport ܈i a mijloacelor de 
transportănecesareăprestăriiăserviciului de transport public local. 
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III.5. Venituriă܈iămodalită܊iădeăalocareăaăveniturilor 
 

Operatorulă poateă realizaă următoareleă tipuriă deă venituriă înă cadrulă contractuluiă deă delegareă aă
gestiunii: 

 Venituriă dină activitateaă deă vânzareă aă bileteleă iă܈ legitima܊iileă de călătorieă la care 
operatorulăesteăîndreptă܊it;  

 Diferen܊ele de tarif la care operatorulăesteăîndreptă܊ităpotrivităcontractuluiădeădelegare;  

 Venituriă dină alteă activită܊i legate de prestarea serviciului de transport public local de 
călătoriăprinăcurseă regulate:ăvenituriădină reclamăă܈iăpublicitateăpeăsauă înăvehicule,ăpe 
sauă înăclădirileăsauădotărileăoperatorului,ăpublicitateăpeă titlurileădeăcălătorie,ăvânzareaă
deămaterialeăpromo܊ionaleăsauăinformativeăasociateătransportuluiăpublicăprestată(hăr܊i,ă
căr܊iăpo܈tale,ăpixuri,ăinsigne,ăetc.),ăetc; 

 Oriceă alteă venituriă ob܊inuteă deă cătreă operatoră înă legăturăă cuă prestareaă serviciului de 
transportăpublicălocalădeăcălătoriăprinăcurseăregulate:ăaceleăvenituriăcareăseărealizeazăă
sporadică dină activitateaă curentăă aă operatorului:ă venituriă dină casăriă sau valorificăriă deă
mijloace fixe. 

 

III.6. Durataăîncredin܊ăriiăobliga܊iei de prestare a serviciului de transport public 

  Durataăesteălimitatăălaă6 ani. 
 

III.7. Posibilitateaădeăaăsubcontractaăserviciileăîncredin܊ate 

Serviciile delegate nu se pot subcontracta. 
 
 

III.8. Standardeădeăcalitateă܈iămecanismeădeăstimulareăaăeficien܊ei 
 

Indicatoriiă deă performan܊ăă iă܈ evaluareă aiă serviciiloră deă transportă publică deă călătoriă seă
revizuiescăanualădeăcătreăAutoritateaăContractantă iar valorile anuale propuse au ca obiectiv 
cre܈tereaă înă timpă a eficacită܊iiă iă܈ calită܊iiă serviciilor prestate. Valorile pot fi modificate anual 
prină actă adi܊ională laă contractulă deă delegareă aă gestiuniiă serviciului,ă func܊ieă deă politicaă înă
domeniuă iă܈ obiectiveleă delegatarului.ă Prină pondereaă datăă anumitoră indicatoriă iă܈ nivelulă
acestora,ăperfoman܊aăserviculuiăesteădirectăvizatăădeăAutoritateaăContractantă. Deasemenea, 
contractulă prevedeă monitorizareaă atentă a perfoman܊eloră derulării sarcinilor operatorului 
asumateă prină contractă iă܊i penalită܈ pentruă neândeplinire,ă incluzândă iă܈ adoptareaă deă măsuri 
corective. 
 
 

III.9. Mecanismulădeăevitareăaăoricăreiăsupracompensări 
 

Evitareaă supraă sauă subcompensăriiă  .i respectarea Anexei la Regulamentul (CE) nr܈
1370/2007ăseărealizează prin mecanismul auditului tehnico - economic urmat de decontarea 
anualăădeăregularizare.ăăÎnăplus,ăcerin܊eleădeăeviden܊iereăseparatăăaăaltorăactivită܊iădesfă܈urateă
iăalocareaădeăcotăădeăcosturiă܈ indirecteăasigură trasabilitateaăcosturilorăobliga܊iei de serviciu 
public.  
 
 

III.10. Modificarea contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport  
 

Modificarea contractului seărealizează prinăactăadi܊ional agreeatădeăambeleăpăr܊i.  
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CAPITOLUL IV - CONCLUZII PRIVINDăMODALITATEAăOPTIMĂăDEăGESTIUNE 
 
Analizândăceleăprezentate înăcapitoleleădeămai sus ܈iăavândăînăvedereăoăserieădeăcondi܊ionări 
sauăoportunită܊i,ăcumăarăfi: 

a) Operatorul de transport public local Urbis SA care are calitatea de operator 
regional nuăopereazăă înăaceastăăzonăădecâtăpânăă la limita cu Ora܈ulăTău܊iiăMăgherău܈, iar 
operareaăacestuiaăînăSeiniăarăpresupuneăunăcostăsemnificativ suportat de UAT care ar trebui 
săăacopereădiferen܊aădintreăveniturileărealizateă܈iăcosturileăcuăoperarea.ăChiarădacăănuăavemăoă
situa܊ieăreală,ăputemăcompara oferta de operare a ADI ZMBM prin intermediul SC Urbis SA 
care cu 3 curse / zi pe ruta Baia Mare – Seini ar avea o pierdere deăpesteă30.000ăleiă/ălună,ă
oriă programulă deă transportă deă careă auă nevoieă cetă܊eniiă dină Seiniă presupuneă ună numără deă
minim 15 curse / zi pentru fiecare din cele 2 rute, 

b) Alegerea unui operator extern ar priva Consiliul Local Seini de exercitarea unei 
influen܊e ܈iăa unui control efectivăasupraădeciziilorăstrategiceă܈iăasupraădeciziilorămanagerialeă
ale operatorului cu efecte negative asupra intereselor cetă܊enilorăora܈ului, 

c) ܉inândăcontădeănaturaă܈iăstareaăserviciuluiăpropus,ădeănecesitateaăasigurăriiă celuiă
maiăbunăraportăpre܊ă/ăcalitate,ădeăintereseleăactualeă܈iădeăperspectivăăaleăora܈ului,ăprecumă܈iă
deă mărimeaă iă܈ complexitateaă nouluiă serviciuă de transport care va cuprinde pentruă începută
doar 2 rute de transport operate cu 2 mijloace de dimensiuni medii, 

d) ܉inândă contă deă dimensiuneaă geograficăă iă܈ popula܊iaă ora܈uluiă Seini ܈iă aă satelor 
apar܊inătoare,  

e) ܉inândăcontădeăfaptulăcăăvaăfiăunăserviciuănouăînfiin܊atăînăora܈ulăSeini,ăacestaăavândă
nevoieăînăceiă6ăaniăde contract de sprijin pentru buna func܊ionare, 

f) ܉inândăcontădeăfaptulăcă toateădotărileădeăcareăvaăbeneficiaăserviciulăînăceiă6ăaniădeă
contractăvorăfiăpuseăînătotalitateălaădispozi܊ieădeăcătreăUATăSeini,  

g) Posibilitateaădeăaăînfiin܊aăunăserviciuăpublicăprinăreorganizareaăunorăcompartimenteă
existente din cadrulăPrimăriei,ă respectivădeăaă transferaăpersonalulănecesară pentru operarea 
transportuluiăînăcomunădinăcadrul acestor compartimente existente, 

h) Potrivit legiiă serviciiloră comunitareă deă utilită܊iă publiceă nr.ă 51/2006ă acualizată,ă
gestiunea directăă seă realizeazăă prină intermediulă unoră operatoriă deă dreptă publică sauă privat,ă
astfelăcumăsuntădefiniţiălaăart.ă2ălit.ălit.ăh),ăăfărăăaplicareaăprevederiloră legii nr. 98/2016 privind 
achiziţiileăpublice, a legii nr. 99/2016 privindăachiziţiileăsectorialeăşiăa legii nr. 100/2016 privind 
concesiunileădeălucrăriăşiăconcesiunileădeăservicii, 

i) Potrivit prevederilor art. 27 alin.(1) din legea nr. 92/2007, “Înăcazulăoperatorilorădeă
transport rutier prevăzu܊i la art. 30 alin. (2) lit. a) si b) ܈i al transportatorilor autoriza܊i prevăzu܊i 
la art. 30 alin. (3) lit. a) si b), delegarea gestiunii serviciului de transport public local se 
atribuieăînămodădirectăacestora,ăfărăălicita܊ie,ăprin contract de delegare a gestiunii”. 
 
Considerămăoportunăăsolu܊ia gestiunii directe a serviciul public de transport local deăcălătoriă
pe teritorul Ora܈uluiăSeiniă܈iăaăsatelorăapar܊inătoare,ăprin atribuireaădirectăăaăcontractuluiă
de delegare aă gestiuniiă cătreă un operator de drept public de tipul „Serviciu Public de 
interes local”, cu personalitate juridică,ă aflată înă subordineaă exclusivăă aă Consiliului Local 
Seini, ca fiindăceaămaiăbună variantăădinăpunctădeăvedereătehnicoă– economică pe care o are 
acumăora܈ulălaăîndemână. 

 

 

 

Întocmit 
Vasile Barbul 

 

 

Seini, 

15.01.2019 

 

unsaved://ThtmlViewer.htm/DB0;LexAct%20258427
unsaved://ThtmlViewer.htm/DB0;LexAct%20258463
unsaved://ThtmlViewer.htm/DB0;LexAct%20258456

